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PROCES VERBAL DE REFUZ AL INITIERII CONTROLULUI
nr. 44/05
mun. Chisindu 16.02.2023

Inspectorul de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritatii Nationale de Integritate, Ana
Croitor, in temeiul art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate
(in continuarea Legea nr. 132/2016), verificand prealabil sesizarea inregistratd cu nr. 381 din 19.01.2023,

»

in privinta dnei Aurica Roman, director al Institutiei Medico-Sanitare Publice ,, Spitalul Raional Criuleni”,
A STABILIT:

La data de 19.01.2023 in cadrul Autoritdtii Nationale de Integritate a fost Inregistratd sesizarea
Procuraturii raionului Criuleni cu nr. 381, care in aceecasi zi, in conformitate cu prevederile art. 30 din
Legea nr. 132/2016, a fost repartizata aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire a sesizérilor, cu
atribuirea codului numeric al dosarului 20230336002.

Potrivit sesizdrii : ,,Se solicitd verificarea respectdrii regimului juridic al incompatibilitdtilor de
cdtre dna Aurica Roman, manifestatd prin detinerea functiei de director al IMSP SR Criuleni cit §i funcliei
de administrator al Intreprinderii Mixte ,, Life-on-Impex”.

In conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1), art. 37 alin. (3) si alin. (4) din Legea nr. 132/2016,
inspectorul de integritate, in termen de 30 zile de la data repartizarii sesizérii, efectueazd verificarea
prealabild a acesteia. In cadrul verificirii prealabile, inspectorul de integritate verificd existenta aparentei
citre inspector a unui proces-verbal in care se indicd motivele si temeiurile de initiere sau de refuz al
initierii controlului privind respectarea regimului juridic al incompatibilitatilor.

Verificand sesizarea sub aspectul respectarii conditiilor de forma si continut s-a stabilit cé, sesizarea
corespunde cerintelor prevazute de art. 75 din Codul Administrativ.

Potrivit art. 31 din Legea integritdtii nr. 82/2017, controlul conflictelor de interese, al
personale se efectucazd de catre Autoritatea Nationald de Integritate in conformitate cu prevederile
legislatiei ce reglementeaza statutul Autoritatii si ale legislatiei privind declararea si controlul averii si
intereselor personale.

In conformitate cu prevederile art. 6 lit. b) din Legea nr. 132/2016, in vederea realizdrii misiunii
sale, Autoritatea exercitd controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al

In corespundere cu art. 19 lit. b) din aceeasi lege, controlul privind respectarea regimului juridic al
incompatibilitatilor se efectueaza de catre inspectorul de integritate.

Analizand cazul sesizat, prin prisma art. 10 alin. (1) al Legii nr. 133/2016 privind declararea averii
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si intereselor personale (In continuare Legea nr. 133/2016) si prevederile art. 6 lit. b) din Legii nr.
132/2016, obiectul sesizarii vizate se incadreazi in sfera de competentd materiala a Autoritdtii Nationale
de Integritate.

In contextul prevederilor art. 21, alin. (1)-(2) Cod administrativ, autoritdfile publice trebuie sa
actioneze in conformitate cu legea si alte acte normative. Exercitarea atributiilor legale nu poate fi contrard
scopului pentru care acestea au fost reglementate.

La fel, art. 85, alin. (3) Cod Administrativ, indica : autoritatea publicd trebuie s stabileascd din
oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fard a se limita la dovezile si afirmatiile
participantilor.

Totodata, art. 87 alin. (1) din acelasi act normativ, prevede ca, autoritatea publica se conduce de
probele pe care le considera necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea stérii de fapt.

In rezultatul contrapunerii informatiei din sesizare cu informatia din sistemul informational E-
Integritate, s-a constatat prezenta declaratiei de avere si interese personale la angajare/numire i a
declaratiilor de avere si interese personale pentru anii 2020 si 2021, depuse de cétre dna Aurica Roman,
fiind indicat la capitolul de rigoare, detinerea functiei de director al Institutiei Medico-Sanitare Publice
»opitalul Raional Criuleni”.

In baza prevederilor art. 3 alin. (1) lit. ) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale, subiecti ai declararii averii si a intereselor personale sunt : conducétorii
organizatiilor publice si adjunctii acestora. Prin urmare, dna Aurica Roman detinind functia de director al
Institutiei Medico-Sanitare Publice ,,Spitalul Raional Criuleni” este subiect al declarérii averii si intereselor
personale.

Inspectorul evidentiaza ca, In declaratiile de avere si interese personale depuse de dna Aurica
Roman, in calitate de director al Institutiei Medico-Sanitare Publice ,,Spitalul Raional Criuleni”, se atesta
declararea calitatii de administrator a Intreprinderii Mixte LIFE-ON-IMPEX Societate cu Rédspundere
Limitatd, cu mentiunea ,,demisionatd, in proces de radiere din Registrul de Stat”. lar potrivit informatiei
din ASP (RSUD Persoane Juridice) si Serviciul Fiscal de Stat (Informatia despre contribuabil
Intreprinderea Mixtda LIFE-ON-IMPEX Societate cu Raspundere Limitatd), societatea are urmatoarele
genuri de activitate : - activitate farmaceuticd; - comertul cu amanuntul al produselor cosmetice si de
parfumerie, articolelor de toaletd; - servicii ale frizeriilor si alte servicii ale cabinetelor de cosmetica; - acte
activititi de intretinere corporald; iar subiectul declardrii figureaza drept director incepand cu 04.08.2009-
prezent.

Analizand continutul sesizarii adresate, circumstantele constatate la etapa verificérii prealabile a
sesizdrii in coraport cu prevederile legale, inspectorul intervine cu urmatoarele rationamente de ordin legal:

Conform art. 16 din Legea nr. 133/2016, subiectul declardrii se afld intr-o stare de incompatibilitate
in cazul in care pe lingd functia publicd sau de demnitate publicd define/exercitd simultan o altd funcfie,
calitate sau activitate, fapt care este interzis prin Constitutia Republicii Moldova si/sau prin alte acte
legislative.

La caz de mentionat ci, functia de conducator al Institutiei Medico-Sanitare Publice ,,Spitalul
Raional Criuleni” nu reprezinté o functie publica sau de demnitate publica.

Respectiv, activitatea si statutul juridic al dnei Aurica Roman in calitate de conducétor al IMSP
,»Spitalul Raional Criuleni” nu sunt reglementate de Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publicd si
statutul functionarului public (in continuare Legea nr. 158/2008).

Potrivit art, 4 alin.(2) din Legea ocrotirii séndtdtii nr. 411/1995 ( in continuarea Legea nr. 411/1995),
institufia medico-sanitard publicid se instituie prin decizie a Ministerului S&natatii sau a autoritafii
administratiei publice locale, In baza nomenclatorului prestatorilor de servicii medicale aprobat conform
alin. (5). Institutia medico-sanitara publica departamentald se instituie prin decizie a autoritdtii centrale de
specialitate.

In conformitate cu art. 4 alin. (2') Legea nr. 411/1995, conducitorii institutiilor medico-sanitare
publice republicane, municipale, raionale sint selectati prin concurs organizat de Ministerul Sanatatii gi sint
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numiti in functie de citre persoana responsabila a fondatorului (respectiv, ministru, primar al municipiului,
presedinte de raion). Eliberarea din functic a conducatorilor institufiilor medico-sanitare publice
republicane, municipale, raionale se efectuecazd de catre persoana responsabild a fondatorului (respectiv,
ministru, primar al municipiului, presedinte de raion). Regulamentul privind numirea in functic a
conducitorilor institutiilor medico-sanitare publice in baza de concurs se aproba de Guvern.

Subsecvent, in corespundere cu art. 4 alin.(2?) din Legea nr. 411/1995, conducétorul institutiei
medico-sanitare publice gestioneaza institutia in baza unui contract de management incheiat cu persoana

responsabild a fondatorului (respectiv, ministru, primar al municipiului, presedinte de raion) pe o durati de
5 ani, conform contractului-tip de management al institutiei medico-sanitare publice aprobat de Guvern.
La expirarea termenului de 5 ani, functia de conducdtor al institutiei medico-sanitare publice devine -

vacantd. Functia de conducitor al institutiei medico-sanitare publice nu poate fi ocupata de cétre persoana
care activeaza concomitent In cadrul unui prestator privat de servicii medicale sau farmaceutice.
Din analiza materialelor acumulate la etapa verificdrii prealabile, a cadrului legal de referintd

mentionat supra, inspectorul de integritate atestd faptul cd nu sunt intrunite elementele constitutive ale
incilcarii regimului juridic al incompatibilitatilor, or, in conformitate cu prevederile art. 3 alin.(1) lit. €)
din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii §i a intereselor personale, dna Roman Aurica, director
al IMSP ,,Spitalul Raional Criuleni”, se Inscrie in categoria subiectilor declararii asupra cirora nu se
riasfring aceleasi .obligatii imperative privind incetarea stirii de incompatibilitate, ca si In cazul
functionarilor publici/functionarilor publici cu statut special sau de demnitate publicd, Intrucat nu ii sunt
opozabile si aplicabile incompatibilitatile previazute de art. 25 din Legea nr. 158/2008.

Respectiv, in urma examindrii in ansamblu a tuturor circumstantelor de fapt si de drept, inspectorul
concluzioneazi ci pe domeniul de competenti al Autorititii Nationale de Integritate, In partea respectarii
regimului juridic al incompatibilitatilor, nu au fost constatate fapte/actiuni care contravin legislatiei In
vigoare.

Suplimentar, inspectorul evidentiaza ca, materialele disponibile la etapa verificarii prealabile denota
prezenta Actului de constatare Nr. 134/22 din 11.05.2021 privind incetarea controlului, emis in privinta
subiectului declararii — dna Roman Aurica, director al Institutiei Medico-Sanitare Publice ,,Spitalul Raional
Criuleni”, pe aspectul respectdrii regimului juridic al incompatibilitatilor (disponibil pe portalul
www.ani.md, rubrica ANI Interactiv, compartimentul Acte de constatare), definitiv, In care este atins si
aspectul vizat in sesizare privind detinerea de catre dna Aurica Roman (director al Institutiei Medico-
Sanitare Publice ,,Spitalul Raional Criuleni”) a functiei/calitatii de administrator al Tntreprinderii Mixte
,Life-on-Impex” S.R.L.

Pe cale de consecintd, in lumina constatarilor detaliate supra, vis-a-vis de circumstantele de fapt si
de drept ale cazului dedus analizei, coroborat cu lipsa temeiului legal de initiere a controlului, in temeiul
prevederilor art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate,
inspectorul de integritate,

DISPUNE:

1. Se refuzd initierea controlului privind respectarea regimului juridic al incompatibilitatilor in
privinta dnei Aurica Roman, director al Institutiei Medico-Sanitare Publice ,,Spitalul Raional Crinleni”.

2. Informarea persoanelor interesate despre solutia pe caz.

3. Publicarea procesului-verbal pe pagina web oficiald a Autoritatii Nationale de Integritate.

Inspector de integritate
al Inspectoratului de integritate Ana CROITOR
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