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PROCES VERBAL DE REFUZ iN INITIERE A CONTROLULUI
Nr. 59/12

mun. Chisinau 01 martie 2023

Inspector de integritate principal al Inspectoratului de Integritate al Autoritatii Nationale de
Integritate, Sergiu POPA, in temeiul art. 31 al Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate, verificand prealabil sesizarea nr. 1217 din 15.02.2023, in privinta dlui
Rosca Andrei, consilier in Consiliul ordsenesc Codru, mun. Chisindu,

A STABILIT:

La 15.02.2023, 1n cadrul Autorititii Nationale de Integritate a fost inregistratd sesizarea nr.
1217.

In conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate, In aceiasi zi aceasta din urméa a fost distribuita aleatoriu prin sistemul
electronic de distribuire a sesizéarilor, dosar nr. 20230112002.

In sesizarea, se mentioneazi ci dl Rosca Andrei, consilier in Consiliul ordsenesc Codru,
mun. Chisindu, nu a depus declaratia de avere si interese personale pentru anul 2021.

Totodats, cel din urma nu a reflectat informatia cu privire la detinerea bunului imobil (teren)

cu suprafata de 0,0997 ha cu nr. cadastral — din _
I

Astfel, se solicitd de catre autorul sesizarii, verificarea declaratiilor de avere si interese
personale, depuse de citre dl Rosca Andrei, consilier in Consiliul ordsenesc Codru, mun. Chisinau.

Potrivit art. 19 lit. b) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate, inspectorii de integritate efectueazd controlul averilor si privind respectarea regimului
Juridic al conflictelor de interese, al incompatibilitdtilor, restrictiilor si limitdrilor.

In conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate, in termen de 30 de zile de la data repartizdrii sesizdrii depuse
de o persoand fizicd sau persoand juridicd, inspectorul de integritate efectueazd verificarea
prealabild a acesteia. In cadrul verificdrii prealabile, inspectorul de integritate verificd existenta
aparentei de incdlcare a regimului juridic al declardrii averii §i a intereselor personale. ‘

Verificarea prealabild se finalizeazd cu emiterea de cdtre inspector a unui proces-verbal in
care se indicd motivele si temeiurile de initiere sau de refuz al inifierii controlului averii si al
intereselor personale.
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Verificand sesizarea sub aspectul respectarii conditiilor de forma si continut, inspectorul de
integritate a stabilit ci aceasta corespunde cerintelor minime de forma prevézute de art. 75 din
Codul administrativ.

Succesiv, conform art. 85 alin. (3) al Codului administrativ, autoritatea publicd trebuie sd
stabileascd din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fdrd a se limita
la dovezile si afirmatiile participanilor.

Potrivit art. 87 alin. (1) al aceluiasi cod, autoritatea publicd se conduce de probele pe care
le considerd necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea stdrii de fapt.

Informatiile publice identificate pe pagina oficiald a Comisei Electorale Centrale,
compartimentul “Lista deputatilor/primarilor/consilierilor locali” (https://a.cec.md/ro/consilieri-
locali-3122.html) si pe Portalul National al Instantelor de judecata (https://instante.justice.md/ro),
confirma faptul ci dl Rosca Andrei detine mandatul de consilier in Consiliul orasenesc Codru,
mun. Chisindu, validat prin Hotérarea Judectoriei Chisinau (sediul Riscani) din 15.11.2019, dosar
nr. 3-4263/2019.

Prin urmare, potrivit art. 3 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si
a intereselor personale, dl Rosca Andrei define calitatea de subiect al declardrii averii si
intereselor personale incepind cu 01.08.2016, data intrérii in vigoare a legii mentionate.

Conform informatiei din sistemul informational e-Integritate al ANI si portalul declaratiilor
(https://portal-declaratii.ani.md/), s-a stabilit ca dl Rogca Andrei a depus la 17.12.2019, declaratia
de avere si interese personale pentru anul 2019, cu temeiul “la angajare/numire” in functia de
consilier in Consiliul ordsenesc Codru, in baza Hotarérii/deciziei Judecatoresti nr. 3-4263/2019 si
la 31.03.2021, declaratia-de avere si interese personale anuald pentru anul 2020.

La fel, prin accesarea informatiei din sistemul informational e-Integritate al ANI si portalul
declaratiilor (https://portal-declaratii.ani.md/), inspectorul de integritate, intr-adevdar nu a
identificat declaratia de avere si interese personale anuald pentru anul 2021, depusa de catre dl
Rosca Andrei, respectiv cele mentionate de catre petitionar cu referire la acest aspect si-au gésit
confirmare in cadrul verificarii prealabile a prezentei sesizari.

Inspectorul de integritate noteaza ca elementele faptelor sesizate de nedepunere a declaratiei
de avere si interese personale savarsitd de cétre persoana obligatd sd o depuna (in spetd — dl Rosca

Andrei), corespund elementelor constitutive ale contraventiei prevazute la art. 330° din Codul
Contraventional (Incdlcarea regulilor de declarare a averii si intereselor personale).

In consecutivitate, prevederile art. 27 alin. (9) din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate, stipuleaza ca dacd, in urma verificarii declaratiilor de avere si interese
personale, se constatd c¢d un subiect al declardrii nu a depus sau a depus tardiv declaratia de
avere si interese personale, inspectorul de integritate i aplicd acestuia sanctiunea
contraventionald corespunzdtoare.

Avind in vedere cele expuse, inspectorul de integritate a initiat procesul contraventional, In
scopul elucidarii tuturor circumstantelor ce au condus la sdvirsirea eventualei contraventii
nominalizate si eventual, atragerea la raspundere contraven;ioﬁalé a subiectului declaréarii, Rosca
Andrei.

Totodati, in temeiul art. 27 alin. (10) din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate, inspectorul de integritate a notificat subiectul declarérii vizat, In vederea depunerii
declaratiei de avere si interese personale anuald pentru anul 2021.

De remarcat faptul cd, art. 28 din Legea 132/2016 cu pfivire la Autoritatea Nationald de
Integritate (redactie in vigoare din 29.10.2021, dupd operarea modificdrilor efectuate prin Legea
nr.130 din 07.10.2021 pentru modificarea unor acte normative), nu mai prevede ca temei de
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initiere a controlului averii si intereselor personale, situatia In care inspectorul de integritate
constatd nedepunerea sau depunerea tardiva a declaratiei de citre subiectul declararii.

Potrivit art. 33 alin. (3) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate, in procesul de control al averii si al intereselor personale, inspectorul de integritate
verificd datele si informatiile privind averea definutd a persoanei supuse controlului, precum si
modificdrile patrimoniale intervenite pe durata exercitdrii mandatelor, a functiilor publice sau de

demnitate publicad.

Este de mentionat ¢ esenta controlului averii si al intereselor personale constd in stabilirea
existentei sau inexistentei diferentei substantiale intre averea dobandita si veniturile obtinute de
catre subiectul declararii fmpreuni cu membrii familiei, concubinul/concubina pe parcursul
exercitirii mandatelor sau a functiilor publice ori de demnitate publica, in aceeasi perioada.

In sensul definit de art. 2 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, diferentd substangiald — diferenta care depaseste 20 de salarii medii lunare pe economie
dintre averea subiectului declararii detinuta la inceputul perioadei in care acesta a devenit subiect
al declararii, cumulati cu veniturile obtinute in aceastd perioada, inclusiv veniturile membrilor de
familie sau al concubinului/concubinei, pe de o parte, si averea detinutd la Inceputul verificarii,
inclusiv cheltuielile realizate in aceasta perioadd, pe de altd parte.

Astfel, in cadrul verificarii prealabile a sesizarii, in scopul stabilirii aparentei de Incalcare a

regimului juridic al declardrii averii si a intereselor personale de cétre dl Rosca Andrei, consilier
in Consiliul orisenesc Codru, mun. Chisindu, inspectorul de integritate a analizat informatiile
expuse in sesizare, informatiile existente in declaratiile de avere si interese personale depuse de
citre subiectul declaririi vizat si cele continute in bazele de date accesibile inspectorului pentru
realizarea atributiilor de serviciu, pentru perioada supusd verificdrii, urmare céror actiuni nu a
identificat indici obiectivi care ar indica asupra existentei unei eventuale diferente substantiale, in
sensul definit de art. 2 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale.

De mentionat c#, potrivit informatiei continute pe portalul informational al cadastrului
bunurilor imobile e — Cadastru al ASP, s-a stabilit ca dl Rosca Andrei, este proprietarul bunului
imobil (teren pentru constructii) cu suprafata de 0,0997 ha, nr. cadastral || Gz <~ R

, dobindit in baza contractului de vinzare/cumpérare nr.
4529 din 18.06.2009, anterior detinerii de citre acesta a calitatii de subiect al declardrii.

Analizind cele expuse In sesizare in raport cu informatiile reflectate in declaratiile de avere
si interese personale, inspectorul de integritate a identificat cd in declaratia depusd la data de
17.12.2019, subiectul declardrii a reflectat datele privind detinerea unui bun imobil situat la adresa
- _, date care de altfel nu au fost expuse la rubrica ,4. Terenuri”, ci la
compartimentul ,, B. Clddiri §i constructii”.

Or, in baza de date mentionati supra, nu se contin careva informatii cu referire la detinerea
de citre dl Rosca Andrei si membrii familiei acestuia, cu drept de proprietate sau alte drepturi,
asupra cdrorva bunuri imobile atribuite categoriei ,, Clddiri si constructii” din declaratia de avere
si interese personale. ' '

In atare situatie, reflectarea informatiilor respective in declaratia de avere si interese
personale de cétre dl Rosca Andrei, in modul descris mai sus, nu trezeste careva suspiciuni
inspectorului de integritate de naturd s genereze initierea unui control al averii si intereselor
personale.

Astfel, inspectorul de integritate considerd cd probele administrate in cadrul procedurii
prealabile sunt concludente si suficiente pentru a retine lipsa aparentei de incdlcare a regimului
juridic al averii si intereselor personale de citre dl Rosca Andrei, sub aspectul existentei unei
diferente substantiale intre veniturile obfinute si cheltuielile suportate. Or, prin contrapunerea
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elementelor probatorii sistematizate in cadrul procedurii de verificare prealabild a sesizdrii, se
infirma prezenta unei eventuale diferente substantiale dintre averea dobindita si veniturile obfinute
de catre subiectul declararii impreund cu membrii familiei acestuia, pe parcursul exercitarii
mandatului de consilier in Consiliul ordsenesc Codru, mun. Chisinau.

Pe cale de consecintd, corobordnd prevederile cadrului legal mentionat supra cu
circumstantele spetei de referinta reflectate in sesizare precum si cele determinate la etapa realizérii
verificérii prealabile, in temeiul prevederilor art. 31 al Legii nr. 132 /2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate,

DISPUN:

1. A refuza initierea controlului averii si intereselor personale in privinta dlui Rosca Andrei,
consilier in Consiliul ordsenesc Codru, mun. Chisinau.

2. A informa persoanele interesate despre refuzul in initierea procedurii de control.

Inspector de integritate principal
al Inspectoratului de Integritate ' Sergiu POPA

Atentie! Documentul contine date cu caracter personal, prelucrate de operatorul inregistrat in Registrul de evidentd al
operatorilor de date cu caracter personal cu nr. 0000069. Prelucrarea ulterioard a acestor date poate fi efectuatd numai in
conditiile prevazute de Legea privind protectia datelor cu caracter personal nr. 133 din 08.07.2011,




