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PROCES VERBAL DE REFUZ AL INITIERII CONTROLULUI
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mun. Chisinau 21.03.2023

Inspector de integritate superior al Inspectoratului de integritate al Autoritédtii Nationale de
Integritate, Iulia BOICU, in temeiul art. 31 din Legea nr 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate, verificand prealabil sesizarea nr. 1488 din 22.02.2023, in privinta dnei
Diana Dicusari, director general al Centrului National de Conservare si Promovare a Patrimoniului
Cultural Imaterial (in continuare- subiectul declardrii) prin care,

CONSTATA:

La 22 februarie 2023 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrata sesizare
din nr. 1488, care 1n aceeasi zi, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr. 132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationald de Integritate, a fost repartizata aleatoriu prin sistemul electronic
de distribuire a sesizérilor, cu atribuirea codului numeric al dosarului 20230229002 si care are
drept obiect de examinare, verificarea respectérii regimului juridic al conflictelor de interese de
citre Diana Dicusari, director general al Centrului National de Conservare si Promovare a
Patrimoniului Cultural Imaterial (in continuare CNCPPCI).

Potrivit sesizérii, dna Diana Dicusari, in perioada 01.01.2018-31.12.2022, in calitate de
director general al CNCPPCI, a incheiat cu sine insusi contractul individual de muncd nr. 11 din
04.04.2011 privind angajarea sa concomitentd in functia de specialist management cultural si
marketing, durata timpului de lucru fiind de 8 ore/zi. Potrivit modificarilor din 01.10.2014 si
02.01.2018 la contractul individual de muncd nr. 11 din 04.04.2011, din functia ocupatd de
,, specialist management cultural si marketing” a fost inlocuitd cu functia ,, sef sectie culturd si
marketing”, astfel detindnd doud functii de conducere pind la data de 05.06.2022.

Astfel, in baza prevederilor art. 3 alin. (1) lit. €) din Legea nr. 133/2016 privind declararea
averii §i a intereselor personale, dna Diana Dicusari, exercitind functia de director general al
CNCPPCI, detine calitatea de subiect al declarérii averii si al intereselor personale.

In conformitate cu prevederile art. 21 Cod administrativ, Autoritdtile publice trebuie sd
actioneze in conformitate cu Legea si alte acte normative. Exercitarea atributiilor legale nu poate
fi contrard scopului pentru care acestea au fost reglementate.

La fel, art. 85 alin. (3) Cod Administrativ, indicd : Autoritatea publicd trebuie sd stabileascd
din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fard a se limita [ dovezile si
afirmatiile participantilor.
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Totodata, art. 87 alin. (1) Cod Administrativ, prevede: Autoritatea publicd se conduce de
probele pe care le considerd necesare, conform dreptului discrefionar, pentru investigarea stdrii
de fapt.

In continuare, conform art. 92 alin. (1)-(2) Cod Administrativ, Autoritatea publicd decide
conform convingerii sale libere dacd considerd o faptd drept existentd, ludnd in considerare
intreaga procedurd administrativd, inclusiv toate probele. Autoritatea publicd ia in considerare
toate faptele care au importantd pentru caz, inclusiv cele favorabile participantilor.

De remarcat cd, participantii la procedura administrativd si procedura de contencios
administrativ trebuie sd isi exercite drepturile si sa isi Indeplineascd obligatiile cu buna-credinta,
farda a iIncdlca drepturile procesuale ale altor participanti, actiune in raport cu art. 24 Cod
Administrativ.

La compartimentul impartialitatii, este evident cd, autoritatile publice trebuie sd isi exercite
atributiile legale In mod impartial, indiferent de propriile convingeri sau interesele persoanelor
care le reprezinta, fapt prevazut de art. 25 Cod Administrativ.

Aprecierea inspectorului de integritate: ,

Analizdnd cazul sesizat, prin prisma art. 10 alin. (1) al Legii nr. 133/2016 privind declararea
averii si intereselor personale si prevederile art. 6 lit. b) si art. 7 alin. (2) lit. a) a Legii nr. 132/2016
cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, obiectul sesizarii vizate este incadrabil in sfera
de competentd materiald a Autoritatii Nationale de Integritate.

Se retine ci, la data de 29.10.2021 in Monitorul Oficial RM a fost publicatd Legea pentru
modificarea unor acte normative, nr. 130 din 07.10.2021. Prin adoptarea acestui act normativ au

fost operate modificdri consistente in textul Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate si Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, inclusiv sub
aspectul termenelor in interiorul cérora pot fi initiate controalele. Or, anume din acest considerent
inspectorul de integritate s-a axat pe verificarea actelor administrative si juridice semnate de cétre
subiectul declararii, cu sine insusi (in calitate de angajat ), in interiorul perioadei de 3 ani inaintea
receptiondrii spre examinare a sesizarii.

Din perspectiva termenului de prescriptie, decisiv in procesul initierii sau refuzul initierii
procedurii de control al conflictelor de interese, prin prisma art. 37 alin. (5) al Legii nr. 132/2016
cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate care regenteaza ca, controlul nu poate fi initiat in
cazul in care de la admiterea conflictului de interese sau de la aparitia stdrii de incompatibilitate,
de restrictie sau de limitare au trecut mai mult de trei ani.

fn contextual exprimat, fiind retinutd prescriptia termenului de efectuare a controlului
privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, in prezenta cauza.

Necesitatea respectérii termenului de prescriptie cu privire la neinceperea controlului
privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese in prezenta spetd, deriva inclusiv
din prevederile art. 30 Cod administrativ care instaureaza regula potrivit careia, autoritdtile publice
nu pot intreprinde mdsuri cu efect retroactiv, cu excepfia cazurilor prevdzute de lege si
cd autoritdfile publice nu pot intreprinde mdsuri care sd afecteze situatiile juridice definitive sau
drepturile dobdndite, decdt in situatii in care, in conditiile stabilite de lege.

Consecvent, o-initiere a controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese fdra a considera termenul de prescriptie reglementat de lege, va constitui o masurad
retroactivd aplicatd si va afecta o situatie juridica per se si de jure.
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Conform art. 12 alin. (3) din Legea nr. 133/2016 conflictul de interese real apare In cazul
in care subiectul declararii este chemat sa rezolve o cerere/un demers, sa emitd un act administrativ,

sé Incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sa ia o decizie sau si
participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeaza persoane ce ii sunt
apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteaza
sau pot influenta exercitarea impartiald si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de
demnitate publica.

in concluzie, analizind situatia de fapt si raportdnd-o la temeiurile de drept aplicabile
cazului examinat, inspectorul de integritate concluzioneaza ca, prezenta cauzd urmeaza a fi supusa
deciziei de refuz in initierea controlului, pe motivul interventiei termenului de prescriptie
reglementat de art. 37 alin. (§) al Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate.

In temeiul prevederilor art. 31 alin.(1) al Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate,-

DISPUNE:

1. A refuza initierea controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese in privinta dnei Diana Dicusari, director general al Centrului National de Conservare si
Promovare a Patrimoniului Cultural Imaterial.

2. A informa pértile vizate despre decizia adoptata.

Inspector de integritate superior Tulia BOICU
al Inspectoratului de Integritate
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