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PROCES VERBAL DE REFUZ AL INITIERII CONTROLULUI
nr. 8/13
mun. Chisinau 10.01.2023

Inspector de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritatii Nationale de
Integritate, Ala TIMOFTICA, in temeiul art. 31 din Legea nr 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate, verificAnd prealabil sesizarea nr. J-743/22 din 16.12.2022, in privinta
dlui Picaleu Oleg, Primar al satului Ilenuta, raionul Falesti (in continuare- subiectul declardrii),
prin care,

CONSTATA:

La 16 decembrie 2022 in cadrul Autorititii Nationale de Integritate a fost inregistratd
sesizarea nr. J-743/22, care in aceeasi zi, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, a fost repartizatd aleatoriu prin
sistemul electronic de distribuire a sesizirilor, cu atribuirea codului numeric al dosarului
20220213011 si care are drept obiect de examinare, verificarea respectdrii regimului juridic al
conflictelor de interese de catre Picaleu Oleg, Primar al satului Ilenuta, raionul Falesti.

Potrivit sesizdrii, dl Picaleu Oleg, Primar al satului Ilenuta raionul Filesti, a incheiat cu
Consilierul in Consiliul sitesc Ilenuta raionul Falesti -, contract de arenda a
terenului agricol din fondul de rezerva a primdriei fard organizarea licitaiei.

Astfel, In baza prevederilor art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 133/2016 privind declararea
averii si a intereselor personale, subiecti ai declararii averii si a intereselor personale sunt:
persoanele care detin functiile de demnitate publica prevazute in anexa la Legea nr. 199 din 16
iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica.

Prin urmare, dl Picaleu Oleg, este subiect al declardrii averii si intereselor personale,
detindnd mandatul de Primar al satului Ilenuta, raionul Falesti, mandatul de Primar a fost validat
prin Hotérlrea Judecatoriei Balti nr. 3-261/2019 din 11.11.2019.

In conformitate cu prevederile art. 21 Cod administrativ, Autoritatile publice trebuie si
actioneze in conformitate cu Legea si alte acte normative. Exercitarea atributiilor legale nu poate
fi contrard scopului pentru care acestea au fost reglementate.

Verificind sesizarea sub aspectul respectarii conditiilor de forma si continut, inspectorul de
integritate a stabilit ci aceasta corespunde cerintelor prevazute la art. 75 Cod Administrativ.

La fel, art. 85 alin. (3) Cod Administrativ, indica: Autoritatea publicd trebuie si stabileasca
din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fard a se limita la dovezile si
afirmatiile participantilor.

Totodats, art. 87 alin. (1) Cod Administrativ, prevede: Autoritatea publicd se conduce de

probele pe care le considera necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea stérii de
fapt.
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In continuare, conform art. 92 alin. (1)-(2) Cod Administrativ, Autoritatea publica decide
conform convingerii sale libere dacd considerd o faptd drept existentd, ludnd in considerare

intreaga procedurd administrativd, inclusiv toate probele. Autoritatea publicd ia in considerare
toate faptele care au importanta pentru caz, inclusiv cele favorabile participantilor.

In conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1), art. 37 alin (3) si alin. (4) din Legea nr.
132/2016, inspectorul de integritate, in termen de 30 zile de la data repartizarii sesizarii, efectueaza
verificarea prealabild a acesteia. In cadrul verificarii prealabile, inspectorul de integritate verifica
existenta aparentei de Incalcare a regimului juridic al conflictelor de interese. Verificarea
prealabild se finalizeazad cu emiterea de cétre inspector a unui proces-verbal in care se indica
motivele si temeiurile de initiere sau de refuz al initierii controlului privind respectarea regimului
juridic al conflictelor de interese.

In conformitate cu prevederile art. 29 din Legea cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate, nr. 132/2016, sesizarea formulatd de o persoana fizica sau juridica de drept public sau
de drept privat trebuie sd intruneasca conditiile de forma si de continut stabilite de Codul
administrativ al Republicii Moldova, nr. 116/2018.

Potrivit datelor din sistemul informational e-Integritate dl Picaleu Oleg in calitate de Primar
al satului Ilenuta, raionul Falesti, a fost identificat in calitate de subiect al declarérii prin prisma
art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,
persoanele care detin functiile de demnitate publica prevézute in anexa la Legea nr. 199 din 16
iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica.

Subsecvent, prin prisma art. 31 din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate, au fost validate datele din declaratiile de avere si interese personale ale subiectului
declardrii, prin intermediul sistemului informational e-Integritate si sistemele informationale
interconectate.

Sistemul informational e-Integritate atestd prezenta declaratiilor de avere si interese
personale pentru anii 2016 - 2021, depuse de cétre dl Picaleu Oleg, Primar al satului Ilenuta,
raionul Falesti.

Prin urmare, luind in consideratie materialele prezentate de Priméria satului Ilenuta raionul
Falesti, prin scrisoarea nr. 6 din 09.01.2023, inregistratd in cadrul Autoritdiii cu nr. 133 din
09.01.2023, se releva urmitoarele: la 01.04.2022 intre Primaria satului [lenuta raionul Filesti, in
persoana Primarului Oleg Picaleu si dl — Consilier in Consiliul satesc Ilenuta raionul
Félesti a fost incheiat Contractul nr. 66 de arendd a terenului agricol. Conform contractului
arendatorul transmite iar arendagul ia in arendd terenul agricol cu suprafata de 2,20 ha, amplasat
pe teritoriul Primariei Ilenuta, raionul Falesti, termenul de arenda stabilit este de 5 ani.

Analizand cazul sesizat, prin prisma art. 10 alin. (1) al Legii nr. 133/2016 privind declararea
averii si intereselor personale si prevederile art. 6 lit. b) si art. 7 alin. (2) lit. a) a Legii nr. 132/2016
cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, obiectul sesizarii vizate se Incadreazi in sfera de
competentd materiald a Autoritatii Nationale de Integritate.

in conformitate cu art. 12 alin (3) al Legiinr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declaririi este chemat si
rezolve o cerere/un demers, sd emitd un act administrativ, si incheie direct sau prin intermediul
unei persoane terte un act juridic, sa ia o decizie sau si participe la luarea unei decizii in care are
interese personale sau care vizeaza persoane ce 1i sint apropiate, persoanele fizice si juridice cu
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care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteaza sau pot influenta exercitarea impartiala
si obiectivad a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

Astfel, in conformitate cu prevederile art. 2 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii
si intereselor personale, notiunile conflict de interse, interes personal si persoand apropiata sunt
definite astfel:

conflict de interese: situatia in care subiectul declardrii are un interes personal ce
influenteazd, sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectivd a obligatiilor si
responsabilitatilor ce 1i revin potrivit legii;

interes personal: orice interes material sau nematerial al subiectului declardrii ce rezultd din
activitatile sale in calitate de persoand privatd, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu
persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau
afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile
internationale;

persoand apropiatd: sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului declarérii,
persoana aflati la Intretinerea subiectului declarérii, de asemenea persoana inruditd prin singe sau
prin adoptie cu subiectului declardrii (périnte, frate/sord, bunic/bunicd, nepot/nepoata,
unchi/matusd) si persoana inruditd prin afinitate cu subiectul declardrii (cumnat/cumnati,
socru/soacrd, ginere/nord).

Totodati, trebuie de luat In consideratie ca notiunea de interes public reglementata de art. 18
al Codului administrativ, potrivit céruia, interesul public vizeazi ordinea de drept, democratia,
garantarea drepturilor si a libertatilor persoanelor, precum si obligatiile acestora, satisfacerea
necesitdtilor sociale, realizarea competentelor autoritatilor publice, functionarea lor legald si in
bune conditii.

Pe de altd parte, in acceptiunea definitiei reglementate de art. 2 al Legii nr. 133
din 17.06.2016 privind declararea averii si a intereselor personale, inferes personal reprezinta
orice interes material sau nematerial al subiectului declardrii ce rezultd din activitatile sale in
calitate de persoand privatd, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu persoane juridice si alti
agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii
necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile internationale.

Apreciazd inspectorul de integritate c& obiectul juridic principal al conflictului de interese 1l
reprezinta relatiile sociale privind integritatea conduitei agentului public in exercitarea atributiilor
de serviciu, relatii care includ inclusiv abtinerea acestuia de la luarea deciziei de sorginte care si
genereze pentru sine sau pentru persoane terte, un avantaj personal de ordin material sau
nematerial.

in acelagi sens, consecintele admiterii unui conflict de interese rezidi in afectarea relatiilor
de serviciu si crearea unei stiri de pericol pentru exercitarea cu obiectivitate a atributiilor de
serviciu de cétre agentul public in cadrul institutiei publice. Stare de pericol este declansati prin
indeplinirea de cétre functionarul public a unor acte care faciliteaza obtinerea unui beneficiu
material sau nematerial pentru sine sau pentru persoane terte, in lumina unui interes personal care
rezultd din activitatile sale n calitate de persoand privata, din relatiile sale cu persoane apropiate
sau cu persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau
afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile
internationale.
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Deopotriva cu aceasta, inspectorul de integritate nu a retinut ci in cadrul spetei respective,
subiectul declararii sa fi fost ghidat de urmarirea interesului personal in detrimentul interesului

public, prin care sa fie periclitatd ordinea de drept, democratia, garantarea drepturilor si a
libertatilor persoanelor, precum si obligatiile acestora, satisfacerea necesititilor sociale, realizarea
competentelor autoritatilor publice, functionarea lor legala si in bune conditii.

Inspectorul de integritate nu a retinut ca in cadrul spetei respective subiectul declararii vizat
a rezolvat o cerere/un demers, a emis un act administrativ, a incheiat direct sau prin intermediul
unci persoane terte un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei decizii in care are
interese personale sau care vizeaza persoane ce ii sAnt apropiate, persoanele fizice si juridice cu
care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteaza sau pot influenta exercitarea impartiald
s obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

Prin urmare, inspectorul de integritate mentioneazi ci nu desprinde existenta unei aparente
de conflict de interese materializat de cétre subiectul declardrii vizat si nu retine caracterul fondat
al alegatiei invocate de catre autorul sesizirii, or, subiectul declardrii vizat nu este persoani
apropiatd In sensul notiunii prezentate de art. 2 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale cu Consilierul Consiliului sitesc Ilenuta, raionul Filesti, — si
nu a fost desprinsa aparenta unui interes personal in speta dedusa spre examinare inspectorului de
integritate.

Astfel, in rezultatul analizei in ansamblu a tuturor circumstantelor de fapt constatate in baza
materialelor acumulate, conform principiului legalitétii, impartialitatii, pertinentei, concludentii,
utilitétii si veridicitatii acestora, inspectorul de integritate a stabilit lipsa existentei unei binuieli
rezonabile de a presupune cd dl Picaleu Oleg ar fi incilcat regimul juridic al conflictului de
interese.

In temeiul prevederilor art. 31 alin.(1) al Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate,-

DISPUNE:

1. A refuza initierea controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese in privinta dlui Picaleu Oleg, Primar al satului Ilenuta, raionul Falesti.

2. A informa pdrtile vizate despre decizia adoptata.

Inspector superior de integritate Ala TIMOFTICA
al Inspectoratului de Integritate
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