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PROCES VERBAL DE REFUZ AL INITIERII CONTROLULUI
nr. 90/21

mun. Chisinau 29.03.2023

Natalia IVANOV, inspector de integritate principal al Inspectoratului de Integritate al
Autorititii Nationale de Integritate, in temeiul art. 31 din Legea cu privire la Autorilatea
Nationald de Integritaie, nr. 132/2016, verificand prealabil sesizarea nr. 2128 din 15.03.2023
(nr. de inregistrare in cancelaria Autorititii Nationale de Integritate),

A STABILIT:

La 15.03.2023 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate (in continuare - ANI) a fost
inregistrata sesizarea nr. 2128 din 15.03.2023 cu privire la eventuala incélcare a reiimului i’uridic

al declardrii averii si intereselor personale de cétre dna Ginsari Elena, IDNP — ,
domiciliatd in h specialist principal in cadrul Directiei
Generala Educatie Tineret si Sport a Consiliului Municipal Chisindu (in continuare - DGETS a
CMQ).

In aceeasi zi, in conformitate cu art. 30 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integrilate, sesizarea a fost repartizatd aleatoriu prin sistemul electronic de
distribuire a sesizdrilor, cod atribuit — 20230121001. ‘

Conform sesizdrii prenotate, dna Ginsari Elena ar fi admis omisiuni sau erori la
completarea declaratiei de avere si interese personale in special sub aspectul indicérii veniturilor
obtinute de catre subiect declararii si membrii familiei de la locul de munca de baza. La caz, se
retine ¢ autorul sesizdrii nu a venit cu careva date exacte care nu ar fi fost declarate de dna
Ginsari Elena.

Prin urmare, se solicitd verificarea faptelor sesizate prin prisma Legii privind declararea
averii §i a intereselor personale nr. 133/2016, pe segmentul regimului juridic al declararii averii
si intereselor personale.

In conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, inspectorul de integritate, in termen de 30 de zile de la data
repartizarii scsizarii depuse de o persoand fizicd sau persoand juridicd, efectueazd verificarea
prealabild a acesteia. In cadrul verificarii prealabile, inspectorul de integritate verificd existenta
aparentei de incdlcare a regimului juridic al declardrii averii si a intereselor personale.
Verificarea prealabila se finalizeaza cu emiterea de cétre inspector a unui proces-verbal in care se
indicd motivele si temeiurile de initiere sau de refuz al initierii controlului averii si al intereselor
personale.

Verificand sesizarea sub aspectul respectdrii conditiilor de forma si confinut s-a stabilit ca,
aceasta corespunde cerintelot prevazute de art. 75 din Codul Administrativ.

Conform art. 85 alin. (3) al Codului admininstrativ, autoritatea publicd trebuie sa
stabileasca din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fard a se limita la
dovezile si afirmatiile participantilor.




Potrivit art. 87 alin. (1) din Codul administrativ, autoritatea publicd se conduce de probele
pe care le considerd necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea stirii de fapt.

In concordanta cu art. 92 alin. (1) si (2) din acelasi act normativ, autoritatea publica decide
conform convingerii sale libere dacd considerd o faptd drept existentd, luand in considerare

intreaga procedurd administrativa, inclusiv toate probele si toate faptele care au importantd
pentru caz, inclusiv cele favorabile participantilor.

In vederea stabilirii statutului dnei dna Ginsari Elena prin prisma cadrului legal incident
declardrii averii si intereselor personale, inspectorul de integritate a accesat datele continute in
sistemul informational e-Integritate, identificind declaratiile de avere si interese personale depuse
de dumneaei la angajarea in functia de specialist principal in cadrul DGETS a CMC (depusd la
10.02.2022), anuala pentru anul 2021 (depusa la 22.03.2023 rectificatd la 28.03.2023) si anuald
pentru anul 2022 (depusa la 28.03.2023).

Astfel, s-a constatat ci, prin exercitarea functiei de specialist principal in cadrul DGETS a
CMC, dna Ginsari Elena detine calitatea de subiect al declararii averii si intereselor personale
prin prisma art. 3 alin. (1), lit. g) din Legea nr.133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale — functionar public.

Urmare a faptului ca a fost identificata depunerea tardivd a declaratiei de avere si interese
personale pentru anul fiscal 2021, contrar prevederilor stabilite la art. 6, alin. (1) al Legii cu
privire la declararea averii si intereselor personale, nr. 133/2016, in temeiul art.19 lit. h) din
Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, inspectorul de integritate a
initiat procesul contraventional in acest sens.

Obiectul declararii averii si intereselor personale este stabilit de legiuitor la art. 4 al Legii
nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale (cu modificarile ulterioare).

Modul de completare a declaratiei de avere si interese personale in forma electronicd, este
statuat in Ordinul Autoritdtii Nationale de Integritate pentru aprobarea Regulamentului privind
modul de completare a declarafiei de avere si interese personale in formd electronicd, nr.
4/2022.

Art. 5 al Legii nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale prevede
faptul ca declaratia de avere si interese personale reprezintd un act personal si irevocabil al
subiectului declaririi, depus, pe proprie rispundere; Subiectii declararii sint obligati, In conditiile
prezentei legi, s 1si declare averea si interesele personale, iar responsabilitatea pentru depunerea
in termen a declaratiei, precum si pentru veridicitatea si deplindtatea informafiilor o poartd
persoana care o depune.

Conform prevederilor art. 20 alin. (1) lit. b) si ¢) din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Najionald “de Integritate, inspectorul de integritate are urmdatoarele drepturi: sd
solicite si sa obtind gratuit informatiile necesare de la orice persoana fizica sau juridica, de drept
public sau privat, pe suport de hartie si/sau in format electronic, pentru realizarea atributiilor de
verificare si/sau control al averilor si intereselor personale {...}; sd acceseze on-line, gratuit,
registrele de stat ale organizatiilor, indiferent de tipul de proprietate si forma juridica de
organizare a acestora, in exercitarea atributiilor ce tin de verificarea si controlul averilor si a
intereselor personale {...}. - '

‘Dat fiind faptul ci, in sesizare a fost abordat aspectul legat de neindicarea de citre
subiectul declardrii si a membrilor familiei sale a veniturilor, reiesind din atributiile functionale
ale ANI, inspectorul de integritate considera oportunad examinarea acestei alegatii din punct de
vedere al validarii si verificarii veridicitdtii, racordérii acesteia la cadrul legal incident, cu
expunerea concluziilor care se impun. Or, coroborarea informatiilor prezentate de citre subiectul
declaririi in declaratia sa de avere si interese personale cu informatiile redate in sesizare, ¢it si cu
cele accesaté de citre inspectorul de integritate, vor conduce la aprecierea corectd si justi a
alegatiei invocate de citre autorul sesizarii, cit $i conturdrii existentei aparentei/lipsa acesteia
privind respectarea/incélcarea regimului juridic al declarérii averii si intereselor personale.

Intli de toate, se impune a mentiona faptul ci, potrivit SIA “ Registrul de stat al
populatiei”, dna Ginsari Elena este césatoritd cu dl , IDNP — _, fapt
confirmat prin actul de csatorie nr. | din




Coraborind informatiile continute in baza de date a SIA “FISC REPORT™ cu cele indicate
in declarafiile de avere i interese personale depuse de dna Ginsari Elena, inspectorul de
integritate a constatat faptul ci informatiile referitoare la veniturile salariale ale subiectului
declardrii si sotului séiu au fost declarate corect.

Totodats, inspectorul de integritate a identificat cd, la Cap. II "Veniturile obtinute de
subiectul declarcrii, membrii familiei, concubin/concubind in fard si in strdindtate ” in declaratia
de avere si interese personale pentru anul 2021 depusd la numirea ir functie, dna Ginsari Elena
nu a indicat wveniturile obtinute din dobinzile aferente celor 2 conturi bancare detinute de
dumneaei si dobinzile aferente celor 4 conturi bancare ale sotului sdu, omisiune care a fost
inlaturatd la depunerea declaratiilor de avere si interese personale anuale pentru anii 2021 si
2022. La caz, se retine ci in decldaratia anuala pentru anul 2022 subiectul declarérii nu a indicat
venitul in cuantum de 2 450 lei obtinutd de sotul sdu de la SRL “AGROTROFIM”. La caz,
considerand ca informatiile au fost obtinute din'sistemele informationale automatizate de stat,
avand un caracter transparent, inspectorul de integritate conchide ci omisiunile elucidate nu
denota intentia subiectului decl&rérii de a tainui date In procesul declararii averii si intereselor
personale précum si nu gener eazii binuiala’ cirorva actiuni infractionale, astfel ¢i nu duce la
existenta aparentei de incalcare a regimului juridic al declardrii avérii si intereselor personale de
citre dna Ginsari Elena. Totodatd, inspectorul de intégritate aténtioneazd subiectul declararii in
vederea manifestirii unei atitudini prudente in procésul completdrii declaratiilor de avere si
interese perbonale'ulterioare' Subsecvent, inspectorul de integritate conchide c¢d omisiunile
identificate nu constituie temei rezonabil de a dldpune mltlcrca controlului averii $i al intereselor
personale ale subiectului vizat,

Sub aspectul declatarii bunurilor mobile s1 imobile detinute de subiectul declararii si sotul
dumneaei la Cap. 1] ’Bunurz imobile in tard si in strdindtate” si informatiile indicate la Cap. IV
" Bunuri mobile in lara si in stramala/e' se retine fa},‘[ul ci accstca au fost declarate corect, or,
consultind mformatnle continute in SIA “Cadastrul bunurilor imobile” si SIA “Registrul de stat
al transporturilor” mspectorul de integritate nu a identificat alte bunuri care urmau a fi declarate
conform cadrului legal )emncn* Mai mult ca atit din momentul obtinerii calitatii de sublect al
declardrii sotii Ginsari nu au suportat careva modificiri patrlmomale legate de achizitionarea
bunurilor mobile sau imobile. - :

Potrivit prevederilor art. ] alin (?) al ]cglz nr.133/2016° pr zwnd declararea averii si a
intereselor personale, prezenta lege are drept. scop instituirea mésurilor de prevenire si_de
combatere-a_imbogatini nejustificate, a conflictelor de interese, a stérilor de incompatibilitate,
precum si a incdlcérii regirnului juridic al restrictiilor si limitérilor. :

Subsecvent, prevederile art. 33 alin. (3) al aceluiasi act normativ stabilesc cd in pxocesul de
control al averii si al intereselor personale., inspectorul de integritate verificd datele si
informatiile privind averea_detinuti -2 persoanei supuse controlului, precum si modificdrile
patrimoniale intervenite pe durata exercitdrii mandatelor, a functiilor publice sau de demnitate
publica. o

Potrivit al“( 2. al Legii nr. 133/201 ( 5 priv ma’ declararea averii §i a mleresc/or personale,
diferenta subst‘an(zala constituie diferenia ce depaseste 20 de salarii medii lunare pe economie
dintre averea dobindita si veniturile obtinute de catre subiectul declararii impreund cu membrii
familiei, concubmul/concubma pe palcursul E“{GICltalll mandatulm a functiei publice sau de
demnitate pubhca In acecasi pr‘rloada

Prin urmare, .la adoptarea deciziei cu prlvue la oponumtatea initierii controlului averii si
intereselor personale, intervine necesitatea coroborarii prevederilor normative expuse supra,
respectiv de a stabili daci averea dnei Ginsari Elena si sotului acesteia, obtinutd in perioada
exercitéril, functiei pubhce, a depasit sau nu veniturile realizate in aceiasi perioadd, eventual
aparitiel dlfelen‘gel ,sub_stanglale.‘-Astfel, nu s-au constatat modificiri patrimoniale in perioada
prmotata S ' ‘ '

In atare situatie, mspcctoxul de integritate considerd cad probele administrate in cadrul

- procedurii prealabile sunt concludente si suficiente pentru a retine lipsa aparentei de Incalcare a
regimului juridic al averii si intereselor personale de cétre dna Ginsari Elena, sub aspectul




existentei unei diferente sub'stahgiale intre veniturile obtinute si cheltuielile suportate. Or, prin
contrapunerea elementelor probatorii sistematizate in cadrul procedurii de verificare prealabild a
sesizarii, se infirmi prezenta unei eventuale diferente substantiale dintre averea dobinditd si
veniturile obfinute de cdtre subiectul declararii impreuna cu sotul acesteia, pe parcursul
exercitdrii functie pubhce

Pe cale de consacmta coroborand plovederlle cadrului legal mentionat supra cu
circumstantele spetel “dé referintd refléctate in sesizare precum si cele determinate la etapa
realizarii verificarii prealabile, in temeiul prevederilor art. 31 al Legii nr. 132 din 17.06.2016 cu
privire la Autoritatea Nationald de Integritate,

DISPUN:

1. Refuzul initierii controlului regimului juridic al averii si intereselor personale in privinta dnei
Ginsari Elena, specialist principal in cadrul DGETS a CMC.

2. Informarea persoanelor interesate despre solutia pe caz si publicarea acesteia pe pagina web
oficiald a Autoritatii.

Inspector de integritate prinéipal
al Inspectoratului de Integritate ANI Natalia IVANOV




