AUTORITATEA NATIONALA DE INTEGRITATE
A REPUBLICII MOLDOVA

HAIIMOHAJIBHBII OPTAH 10 HEITOAKYITHOCTH
PECITYBJIHUKHN MOJIJOBA

INSPECTORATUL DE INTEGRITATE

MD-2005, mun. Chisinau, str. Mitropolit Gavriil Banulescu-Bodoni, 26
Tel.(373 22) 820 601, fax (373 22) 820 602, www.ani.md, e-mail: info@ani.md

PROCES-VERBAL
DE REFUZ IN INITIEREA CONTROLULUI

nr. 93/29
mun. Chisiniu 30.03.2023

Inspectorul de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritatii Nationale de
Integritate, Tatiana Plesca, in temeiul art. 31 alin. (1) al Legii nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, verificand prealabil sesizarea inregistratd cu nr. 1734
din 01.03.2023,

CONSTATA:

La 01.03.2023 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost Inregistrati
sesizarea prin care s-a solicitat initierea controlului averii si intereselor personale in
privinta dlui [uri Lealin, procuror in Sectia reprezentare in procedurile non-penale si
implementare CEDO 1in cadrul Procuraturii Generale, in special, fiind indicat ci pe site-ul
https://anticoruptie.md/ro/investigatii/integritate/lupta-pentru-csp-istoriile-candidatilor-si-
scheletele-din-dulap a fost publicat un articol in care sunt invocate anumite incalciri ce tin
de declararea averii si intereselor personale pentru perioada anului 2021 de citre procurorul

Turi Lealin si anume fiind specificat ca: ,,Juri Lealin locuieste cu familia intr-o casd cu
suprafaja de 219 metri pdtrati, cumpdratd in 2017 cu 765.535 lei. Omul legii mai dispune
si de un apartament, din 2002, cu suprafata de 71,7 metri pdtrati, evaluat la 367.682
lei. Lealin a mai raportat i un automobil, Lexus RX 400H, fabricat in 2008 §i procurat in
2018 cu 59.000 de lei, pretul de piafd fiind de 148.689 lei. Procurorul a declarat pentru
anul trecut un salariu anual de 344.373 lei, altii 39.072 fiind obtinuti din activitatea
didacticd. Procurorul a mai raportat la capitolul salarii si o remunerare de 12.804 de lei
de la compania farmoceuticd Biesen Pfarma, desi legea interzice procurorilor sd se
angajeze concomitent la un alt loc de muncd. luri Lealin a mai raportat pentru anul trecut
§i 0 dobdndd de 822.93 de lei de la Moldova Agroindbank, desi nu raporteazd careva
conturi bancare.”. La sesizare a fost anexat extrasul din articolul de pe site-ul
www.anticoruptie. md.

in context, la data de 01.03.2023, in conditiile art. 30 alin. (1) al Legii nr. 132/2016
cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate (in continuare — Legea nr. 132/2016), sub

ATENTI: Documentul in canzé contine date ey caracter personal, pretucrate in cadrul sistemidui de evidenter nr, 0000069-003, inregisirat in Registrud de evideiné al operatortor Je date en
sonal yww.registru.daiepersonale.and, o caror divaigare poate atrage réspundere ¢ivild, administrativd sai penalé. Pretucrarea ulterioard a acestor date poate fi efectiald numai in
condigiile prevazute de Legea nr. 133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal.




nr. 20230128002, prin intermediul sistemului electronic de distribuire a sesizirilor, a fost
repartizati electronic aleatoriu sesizarea in cauza.

in conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016, in termen de
30 de zile de la data repartizarii sesizarii depuse de o persoana fizicd sau persoana juridica,
inspectorul de integritate efectueazi verificarea prealabila a acesteia. In cadrul verificirii
prealabile, inspectorul de integritate verificd existenta aparentei de incilcare a regimului
Juridic al declardrii averii si a intereselor personale. Verificarea prealabila se finalizeazi cu
emiterea de cétre inspector a unui proces-verbal in care se indicd motivele si temeiurile de
initiere sau de refuz al initierii controlului averii i al intereselor personale.

in sensul art. 85 alin. (3) din Codul administrativ, autoritatea publica trebuie si
stabileasca din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fira a se
limita la dovezile si afirmatiile participantilor. Prevederile art. 87 alin. (1) al aceluiasi cod
stabilesc ca autoritatea publicd se conduce de probele pe care le considerd necesare,
conform dreptului discretionar, pentru investigarea starii de fapt. Conform art. 92 alin. (1)
$1 (2) din Codul administrativ, autoritatea publica decide conform convingerii sale libere
daca considera o faptd drept existentd, ludnd In considerare intreaga procedurd
administrativa, inclusiv toate probele si toate faptele care au importanti pentru caz, inclusiv
cele favorabile participantilor.

Se invedereazi ci scopul Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale (In continuare - Legea nr. 133/2016) rezida in instituirea masurilor de prevenire
s de combatere a mbogatirii nejustificate, a conflictelor de interese, a stirilor de
incompatibilitate, precum si a incalcarii regimului juridic al restrictiilor si limitarilor, in
sensul art. I alin. (2) al actului precitat.

Prevederile art. 33 alin. (3) al Legii nr. 132/2016 statueaza c, in procesul de control
al averii si al intereselor personale, inspectorul de integritate verifica datele si informatiile
privind averea detinuti a persoanei supuse controlului, precum si modificérile patrimoniale
intervenite pe durata exercitarii mandatelor, a functiilor publice sau de demnitate publica.
Controlul poate fi initiat pe durata exercitdrii mandatului, a functiei publice sau de
demnitate publica, precum si In decurs de trei ani dupi incetarea exercitirii acestora.

Se relevd, In principal, ca esenta controlului averii si intereselor personale rezida in
stabilirea existentei sau inexistentei diferentei substantiale (notiune statuati la art. 2 din
Legea nr. 133/2016) intre averea dobénditd si veniturile obtinute de citre subiectul
declarérii impreund cu membrii familiei pe parcursul exercitarii mandatelor sau a functiilor
publice ori de demnitate publica, norma ce a devenit aplicabild din 01.08.2016, odata cu
intrarea in vigoare a Legii nr. 132/2016 si Legii nr. 133/2016.

Astfel, In contextul verificarii prealabile, urmare a validarii datelor prin intermediul
SIA e-]ntegrztale s-a determinat cd dl Iuri Lealin (domiciliat in —
i SRR ) dctine calitatea de subiect al declararii, in sensul art. 3 alin. (1)
lit. a) al Legu nr. 133/2016. La fel, a fost stabilit ca dl Iuri Lealin a depus consecutiv
declaratii de avere si interese personale pentru perioada 2016-2021 in calitate de procuror
in Sectia reprezentare in procedurile non-penale si implementare CEDO in cadrul
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Procuraturii Generale, numit in functie prin ordinul Procurorului General nr. 1074-p din
01.08.2016.
Asadar, 1n vederea verificdrii existentei unei aparente de incalcare a regimului juridic

al declardrii averii si intereselor personale, urmare a contrapunerii datelor din declaratiile
de avere 1 interese personale cu informatiile relevante disponibile prin intermediul SIA e-
Integritate, platformei de interoperabilitate AMConnect, sistemelor informationale
automatizate ale SFS, ASP, au fost determinate urmitoarele:

La capitolul bunuri imobile detinute de dl Iuri Lealin impreund cu sotia, au fost
coroborate informatiile ce se regasesc in declaratiile de avere si interese personale depuse
de subiectul declardrii pentru perioada de referinti cu informatiile identificate in Cadastrul
bunurilor imobile fiind stabilitd existenta si declararea bunurilor imobile detinute de
familia Lealin pe parcursul perioadei indicati supra. In detaliu, cu referire la alegatiile
vizand casa cu suprafafa de 219 metri patrati, cumparata in 2017 cu 765.535 MDL se releva
ca reiesind din datele continute in Cadastrul bunurilor imobile coroborate cu declaratiile
de avere si 1nterese personale si informatiile prezentate de subiectul declararii bunul imobil
constituit din teren si casa de locuit individuala cu nr. cad. —
dobandit la 10.07.2017 apartine cu drept de proprietate dlui Iuri Lealin si sotiei, i}
. cate /2 cota parte fiecare. Se retine, ca potrivit pet. 12 lit. h) sectiunea B “Cladiri i
constructit” din Instructiunea privind modul de completare a declaratiei de avere si
interese personale, aprobata prin Ordinul ANI nr. 2/2017 (abrogata, aplicabild perioadei
respective), la coloana “Valoarea bunului” se indicd valoarea conform documentului care
certifica provenienta bunului sau valoarea cadastrald dacd bunul a fost evaluat de organele
cadastrale. In cazul in care bunul a fost dobandit prin contracte de donatii sau mostenire se
indicd valoarea cadastrald, conform Registrului bunurilor imobile.

in alta ordine, informatiile declarate la capitolul II caseta Veniturile obtinute din
declaratiile de avere si interese personale depuse in perioada de referintd, inclusiv,
coroborate cu datele continute in sistemul informational automatizat al SFS indica asupra
faptului c@ subiectul declardrii impreund cu sotia sa au obtinut venituri din salarii,
indemnizatii pentru nasterea si intretinerea copiilor, precum si cadouri banesti de pe urma
organizdrii evenimentelor de familie, alocatii pentru intretinerea copilului din partea
statului romén, vanziri de bunuri mobile/imobile etc. La caz, cét priveste invocirile
referitor la indicarea in declaratia de avere si interese personale pentru 2021 a venitului sub
forma de salariu in marime 12 804 MDL de la compania farmaceuticd Biessen Pfarma, se
relevd ca potrivit informatiilor detinute de SFS (Formularul FVID18) respectivul venit a
fost realizat de sotia subiectului declardrii, — La aspectul dat, potrivit explicatiei
dlui Turi Lealin inregistratd cu nr. 2598 acesta a admis cd eronat s-a bifat “subiectul
declardrii” in loc de “sotie” la completarea declaratiei, in rest informatia fiind veridica.
Aici, coroborand circumstantele elucidate cu cadrul legal aplicabil, considerand ci
informatiile au fost obtinute din sistemele informationale automatizate de stat, avand un
caracter transparent, se conchide cé discrepanta evidentiatd nu denotd intentia subiectului
declararii de a tdinui date in procesul declararii averii si intereselor personale precum si nu
genereaza banuiala carorva actiuni infractionale, inclusiv nu poate duce la existenta
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aparentei de incdlcare a regimului juridic al declararii averii si intereselor personale de
cétre primul, totodata, atentionand subiectul declararii in vederea manifestarii unei atitudini
responsabile si prudente in procesul completdrii declaratiilor de avere si interese personale.
Subsecvent, inspectorul de integritate retine ci cele determinate supra nu constituie temei
rezonabil de a dispune initierea controlului averii si al intereselor personale ale subiectului
vizat.

Cu referire la alegatiile privind declararea de catre dl Turi Lealin pentru anul 2021 a
dobénzii de 822,93 MDL de la Moldova Agroindbank desi nu raporteaza careva conturi
bancare se subliniazi, ca potrivit pct. 37 din capitolul VIII ,,Active financiare in {ard si
straindtate” a Regulamentului privind modul de completare a declaratiei de avere si
interese personale in formd electronicd, aprobat prin ordinul presedintelui ANI nr.4/2022,
subiectul declardrii declard conturile bancare, unititile de fond in fondurile de investitii,
formele echivalente de economisire si investire, plasamentele, obligatiunile, cecurile,
cambiile, certificatele de Imprumut, alte documente care incorporeazi drepturi
patrimoniale personale ale subiectului declardrii si ale membrilor familiei,
concubinului/concubinei acestuia, inclusiv ca beneficiari efectivi, investitiile directe In
monedi nationala sau in valutd strdind facute de subiectul declaririi st membrii familiei,
concubinul/concubina acestuia, inclusiv ca beneficiari efectivi, precum si alte active
financiare, dacé valoarea insumata a tuturor acestora depaseste valoarea a 15 salarii medii
pe economie. _

In partea ce tine de alegatiile privind declararea in 'declara‘gia de avere si interese
personale pentru 2021 a automobilului Lexus RX 400H, fabricat in 2008 st procuratin 2018
cu 50.000 MDL, pretul de piata fiind de 148.689 MDL, se reliefeaza ca prin Art. VI alin.
(5) al Legii nr. 130 din 07. 10.2021 pentru modificarea unor acte normative a fost instituita
obligatia subiectilor declarédrii de a indica in declaratiile de avere si interese personale
pentru anul 2021 a pretului real plétit pentru bunurile mobile si imobile pe care le au in
proprietate si care au fost procurate in anii 2018-2021, precum si cheltuielile pentru
imbunatatirea sau reparafia acestora. La acest aspect, se releva intai de toate, ca potrivit
art.1108 alin. (1) Cod civil prin contractul de vanzare-cumpdrare, o parte (vanzitor) se
obligé sd predea un bun in proprietate celeilalte parti (cumpdrétor), iar aceasta se obligs si
preia bunul i sa plateasca preful convenit, astfel ca contractul din 01.11.2018 de vanzare-
cumparare a automobilulut de model Lexus RX 400H, n/i -, la pretul contractual
de 50 000 MDL, incheiat intre d! [N (Vanzator) si dl Iuri Lealin (Cumparitor),
reprezintd acordul de vointi al partilor, inclusiv asupra pretului contractual stabilit in baza
acestuia. Suplimentar, subiectul declardrii a concretizat in declaratia de avere si interese
personale pentru 2021 motivul diferentei dintre valoarea bunului si valoarea de piatd a
acestuia, constand in costul devamirii care a fost achitat de acesta. Astfel, respectivele
informalii s-au regésit completate in declaratia de avere i interese personale pentru 2021,

Subsecvent, a fost retinut ca articolul cu titlul ,,Lupta pentru CSP: istoriile
candidatilor si scheletele din dulap” publicat pe site-ul www.anticoruptie.md la
06.07.2022 1n care sunt vizati procurorii care aspira la functia de membru al CSP, fiind
analizatd activitatea §i averea fiecirui candidat, nu prezintd careva materiale/informatii
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pertinente si exclusive care ar reflecta prezenta aparentei de diferentd substantiald intre
averea dobanditd si veniturile obtinute, circumstante care ar trezi o banuiala rezonabili in
vederea inifierii unui control al averii si intereselor personale in privinta subiectului, asa

precum stabileste legislatia In domeniul de competen(d. Astfel ca, o relatare, pe langi
aspectele vizand activitatea profesionala a procurorului Iuri Lealin si a faptelor privind
declararea unor bunuri si venituri obtinute/declarate de catre persoana vizatd in articol,
corelata cu prevederile art. 75 alin. (1) din Codul administrativ, nu poate servi, prin prisma
prevederilor art. 28 din Legea nr.132/2016, drept temei care sa justifice initierea controlului
averii si intereselor personale si nici apreciatd ca o nemijlocita incalcare a regimului juridic
al declardrii averii si intereselor personale.

In finalitatea celor reflectate, se releva cd in rezultatul analizei in ansamblu a
informatiilor acumulate in limitele competentelor in cadrul verificarii prealabile a sesizarii
cu nr. 1734 coroborate cu cadrul legal pertinent nu au fost identificati indici ai aparentei
unei eventuale diferente substantiale intre veniturile obtinute, cheltuielile realizate si
averea detinutd de cétre dl Iuri Lealin impreuna cu membrii familiei in perioada exercitarii
functiei, implicit fiind determinatd lipsa aparentei de incalcare a regimului juridic al
declardrii averii si a intereselor personale de cétre primul.

In alta ordine, se retine ca potrivit informatiei disponibile in SIA e-Inregritate, dl luri
Lealin a fost supus controlului declaratiilor de avere si interese personale de citre
inspectorii de integritate competenti din cadrul ANI atat in anul 2021 care a ficut obiectul
sesizarii inaintate (procesul-verbal nr. 355/13 din 28.09.2022) cat si in perioada 2019-2020,
in temeiul prevederilor art. 27 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate.

Concluzionand cele reliefate, in conformitate cu prevederile art. 19 si art. 31 alin. (1)
din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, inspectorul de
integritate,

DISPUNE:

I. A refuza initierea controlului averii si intereselor personale in privinta dlui Iuri
Lealin, in circumstantele de fapt si de drept expuse in partea constatatoare a prezentului
proces-verbal.

2. A informa persoanele interesate despre refuzul in initierea procedurii de control.

Inspector de integritate superior Tatiana PLESCA
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