REPUBLICA MOLDOVA
CONSILIUL DE INTEGRITATE

PROCES - VERBAL nr. 3
al sedintei Consiliului de Integritate

15 martie 2022, ora 14.00

Locul desfasuririi sedintei: or. Chisinau, sediul Autorititii Nationale de Integritate
(ANI).

Sedinti publica cu difuzare media in regim de timp real:

privesc.eu!

Prezideazi: dna Mariana TIMOTIN

Prezenti 6 membri ai Consiliului de Integritate (CI) din 6 membri desemnati:
Dna Tatiana TABUNCIC

DI Vitalie PALEGA

D1 Alexandru COICA

DI Ilie CHIRTOACA

DI Ion BOTNARENCO

o

Invitati:

1. Dna Mariana KALUGHIN, expert anticoruptie Transparency International
Moldova;

2. Dna Ianina SPINEL, expert Transparency International Moldova;

Participa:

1. Dna Rodica ANTOCI, presedintele Autorititii Nationale de Integritate;

2. DI Lilian CHISCA, vicepresedintele Autorititii Nationale de Integritate;

3. DI Viorel SOCHIRCA, sef al Directiei Evaluare, Prevenire si Implementare a
Politicilor;

L https://www.privesc.eu/Arhiva/98570/Sedinta-ConsiIiuIui-de—lntegritate-aI-Autoritatii—NationaIe—de-lntegritate-din-
15-martie-2022



4. Dna Alina MUNTEANU, inspector de integritate principal cu atributii
manageriale;

Lucrari de secretariat si protocol:
Dna Veronica CARABUT, specialist principal in Directia resurse umane si

documentare a ANI.
ORDINEA DE Z1:

1. Cu privire la Raportul de activitate al Autoritatii Nationale de Integritate
pentru anul 2021

Raportor: dna Rodica ANTOCI, presedintele Autoritétii Nationale de Integritate
Anexa: 1.1 Scrisoarea Autoritdtii nationale de Integritate nr. 06/1137 din 28.02.2022;
1.2 Raportul de activitate al Autoritdtii Nationale de Integritate pentru anul 2021.

2. Diverse:
2.1 Chestiuni organizatorice: data si ora sedintei Consiliului de Integritate.

Dna Mariana TIMOTIN, presedintele sedintei Consiliului de Integritate
prezinta noul membru al Consiliului de Integritate, dl lon BOTNARENCO, membru
desemnat de Parlamentul Republicii Moldova.

De asemenea, declard cd, sedinta CI de astdzi, 15 martie 2022 contine doar un
singur subiect si anume audierea Raportului de activitate a Autorititii Nationale de
Integritate pentru anul 2021. Sedinta este deliberativa si se declarad deschisa.

Péana va fi pus in discutie subiectul dat, comunici ci, la data de 14.03.2021, la
adresele de e-mail a membrilor CI a parvenit sesizarea dlui vicepresedinte al ANI, dl
Lilian CHISCA 1n care sunt invocate mai multe aspecte ce tin de Raportul ANI 2021.

In acest context, dl Ton BOTNARENCO a formulat si remis membrilor CI o
cerere prin care solicitd modificarea ordinii de zi a sedintei CI de astizi, 15.03.2022,
conform pct. 15 indice 2) al Regulamentului de organizare si functionare a CI.

DI Ton BOTNARENCO mentioneaza ca, intr-adevar, este vorba de o cerere
privind modificarea ordinii de zi si includerea unor chestiuni suplimentare.

Astfel, mentioneazd ca, la 14 martie 2022 prin intermediul postei electronice a
subsemnatului a parvenit sesizarea vicepresedintelui ANI, dl Lilian CHISCA cu
privire la pretinsele omisiuni, probleme si incilcdri admise in activitatea ANI, de
catre anumiti factori de decizie.

Reiesind din faptul cd, pe ordinea de zi a CI initial a fost preconizat examinarea
Raportului de activitate al ANI 2021, iar intre timp a parvenit si sesizarea cu nr.
01/1406 din 14.03.2022 inaintatd de cétre vicepresedintele ANI, considerd oportun
modificarea ordinii de zi a sedintei CI cu includerea sesizirii pe agenda sedintei de
lucru.



Avand iIn vedere circumstantele expuse in cerere, solicitdi membrilor CI

urmatoarele:

- Admiterea cererii privind modificarea si includerea pe ordinea de zi a unor
chestiuni suplimentare.

- Modificarea ordinii de zi prin includerea examindrii in mod primordial a
faptelor invocate in sesizarea cu nr. 01/1406 din 14.03.2022 inaintati de catre
vicepresedintele ANI.

- Aménarea examindrii Raportului de activitate al ANI 2021 pentru o altd
sedinta.

- Reluarea examindrii Raportului ANI 2021 s fie dispusa doar dup# examinarea
definitiva si emiterea unei Hotdriri pe marginea faptelor din sesizarea cu nr.
01/1406 din 14.03.2022 1naintata de cétre vicepresedintele ANI.

- Constituirea unor comisii privitoare la verificarea activitatii desfisurate de
catre ANI in perioada anilor 2020 — 2022, verificarea legalittii exercitirii
atributiilor detinute de catre presedintele si vicepresedintele ANI, perioada
2020 —2022.

- Desemnarea in calitate de raportor a subsemnatului membru al CI pe marginea
sesizarii cu nr. 01/1406 din 14.03.2022 inaintata de citre vicepresedintele ANI.

- Dupd examinarea chestiunilor mentionate supra, si fie pusi in discutie
contramandarea sedintei CI pentru o altd dat3.

Dna Mariana TIMOTIN mentioneaza c&, potrivit art. 12, alin. (7), lit. e)
Consiliul are urmatoarele atributii:

e) pand la data de 25 martie, aprobd raportul de activitate al Autorititii pentru anul
precedent.

Mai mentioneazi cd, din experienta anilor precedenti, Raportul de activitate al
ANI a fost examinat in cateva sedinte ale CI, deoarece in prima sedintd Raportul ANI
este audiat, sunt formulate propuneri, recomandiri, constatiri de imbunatatire din
partea membrilor CI si a invitatilor.

Ulterior ANI, dacd va considera necesar, va lua atitudine fati de propunerile
inaintate pe care le va include sau exclude din Raport.

De asemenea, dat fiind faptul c&, la sedintd participd expertii dna Mariana
Kalughin si dna Ianina Spinei, care au monitorizat activitatea atit a ANI cét si a CI,
propune ca in sedinta de astdzi 15.03.2022 s fie audiat Raportul de activitate al ANI
pentru anul 2021.

Ulterior, vor fi examinate sesizarea cu nr. 01/1406 din 14.03.2022 inaintati de
catre vicepresedintele ANI si cererea dlui lon BOTNARENCO.

Dna Rodica ANTOCI, presedintele Autoritatii Nationale de Integritate considera
ca, CI trebuie sd respecte cadrul legal si ludnd in consideratie ci, Raportul de



activitate al ANI 2021 a fost discutat anterior in sedintele comune ANI si CI, au fost
examinate propunerile unor membri ai CI la Raport si conform agendei sedintei CI de
astdzi, 15.03.2022 este raportor pe acest subiect.

La fel, mentioneaza cd, Raportul de activitate al ANI 2021 este munca depusa la
ANI de catre toti angajatii si ar fi corect ca acest Raport si fie audiat de societatea
civild si cetatenii Republicii Moldova pentru a vedea care sunt rezultatele pe care le-a
inregistrat ANI pe parcursul anului 2021.

Cu referire la sesizdrile mentionate in gedintd comunicd cd, nu cunoagte despre
asemenea sesizari si ca timp de 4 ani are deja experienta diverselor controale atit din
partea CI cét si a altor factori de decizie din Republica Moldova si este pregitita si
ofere toate materialele necesare pe caz.

Totodatd, se adreseazd membrilor CI si societatii civile care cunoagte si
examineaza activitatea ANI din 2018 si pand in prezent cd, orice raportare fie
trimestriald, semestriala, de 9 luni sau anuala se face in baza dispozitiilor interne
unde toti factorii de conducere din cadrul ANI de la presedinte, vicepresedinte, sefi
de subdiviziuni, functionari publici si inspectori de integritate sunt obligati si
prezinte dérile de seama.

In consecints, solicit si fie audiat Raportul de activitate al ANI pentru anul 2021
cu receptionarea propunerilor, recomandarilor, obiectiilor CI si a societatii civile
pentru a ardta eficacitatea ANI astfel incat sd nu fie create impedimente din primele
sedinte ale CI.

DI Ilie CHIRTOACA prezinta sinteza discutiilor avute pan3 la receptionarea
cererilor dlui vicepresedinte ANI si a membrului CI, numit de Parlamentul Republicii
Moldova si anume:

- Prezentarea Raportului de activitate al ANI 2021 de circa 30 min.

- Sesiunea de intrebari si rdspunsuri de la 30 la 45 min.

- Receptionarea recomandarilor si propunerilor care ulterior vor fi integrate in

Raport.

in contextul celor expuse, propune urmatoarea agenda a sedintei CI din

15.03.2022:

1. Audierea Raportului de activitate al ANI pentru anul 2021;

2. Examinarea sesizarii cu nr. 01/1406 din 14.03.2022 inaintatd de citre

vicepresedintele ANI;

3. Examinarea cererii dlui Ion BOTNARENCO din 15.03.2022 privind

modificarea si includerea pe ordinea de zi a unor chestiuni suplimentare.
Propunerea a fost votati unanim.

Dna Rodica ANTOCI prezintd Raportul de activitate al Autorititii Nationale de
Integritate pentru anul 2021. (Raportul se anexeazd)



DIl Vitalie PALEGA referitor la obiectivele generale pentru anul 2021 se
intereseazd de proiectul de modificare a cadrului legislativ prezentat de ANI, care
in Raportul ANI nu se regaseste, la fel si despre rezultatul privind realizarea acestui
obiectiv.

Dna Rodica ANTOCI explici ca, din anul 2019 pana in 2021 s-au prezentat mai
multe modificari legislative. ANI a avut proiectul siu care l-a finaintat citre
Ministerul Justitiei. La fel, au fost modificdri propuse si din partea unor partide
politice. Analizind proiectul de Lege care s-a modificat si a intrat in vigoare la
29.10.2021, stabilim cd, 13 obiective din proiectul ANI au fost preluate si se gisesc
in modificéarile actuale legislative.

DI Vitalie PALEGA cu referire la sistemul informational e — Integritate se
intereseazd daca a fost reluat dialogul cu Banca Mondiala pentru ajustarea/evaluarea
sau auditul acestui sistem.

Dna Rodica ANTOCI comunici cd, auditul sistemului informational e-Integritate
se efectueazd conform cadrului legal intern al RM. In anul 2018 sistemul a fost
auditat de cétre Curtea de Conturi. La fel, in anul 2022 va fi auditat deoarece este in
planul Curtii de Conturi. Vizavi de Banca Mondiali mentioneaza ci, urmare a
schimbului de scrisori si informatii ANI nu este la nici o etapa.

DI Vitalie PALEGA se intereseaza cine participa pe dosarele contraventionale
in instantele de judecati: inspectorii de integritate sau Directia juridic.

Dna Rodica ANTOCI rispunde ci, inspectorii de integritate care sunt agenti
constatatori merg in instantele de judecatd pentru a apira procesele — verbale de
contraventie pe care le emit.

DI Ion BOTNARENCO mentioneaza ca, in Raport sunt specificate 79 de dosare
pierdute in instanta de judecatii si se intereseazi care au fost motivele pierderii
acestor dosare.

Dna Rodica ANTOCI cu referire la motive specificd urmitoarele: nu s-a adeverit
fapta sau au parvenit careva acte sau probe in cadrul examindrii in instanta de
judecata ce au dus la anularea actului ori termenii nerespectati de inspectori, precum
si nerespectarea termenilor de efectuare a unei proceduri de control.

DI Ion BOTNARENCO de asemenea, se intereseazi ce maisuri au fost aplicate
inspectorilor de integritate care au incilcat termenele de examinare a
procedurilor de control.

Dna Rodica ANTOCI mentioneaza cd, ANI nu are o statistica dat fiind ¢i nu are
asa de multe dosare definitive pierdute in instanta de judecati. Mai mult, deja de 2
ani depune sesizari din oficiu la toate investigatiile jurnalistice. Sunt peste 80 de
sesizari din oficiu la care a primit si multe refuzuri. Vizualizand site ul ANI pe
perioada unei luni a observat ca creste numirul proceselor — verbale de refuz fird a



cunoaste motivul. Astfel, a fost deblocatd activitatea Serviciului Securitate, audit si
control al Integritdtii, care are in sarcind pentru primul trimestru al anului 2022 si
vind cu o analizd a tuturor proceselor — verbale pentru a analiza motivele cu scopul
ridicarii calitatii si responsabilizarii inspectorilor de integritate.

DI Ion BOTNARENCO intreaba repetat ce actiuni concrete a intreprins ANI
in privinta inspectorilor care au pierdut cauzele in instantele de judecata,
deoarece in fiecare caz pierdut persoana vizatd intr-un act de control sau proceduri
contraventionald urmeaza sd inainteze actiune in instanta de judecata fatd de ANI si
sd incaseze anumite prejudicii pentru care ANI trebuie si le achite din buget. Cati
inspectori au fost trasi la raspundere si cati inspectori au fost instruiti repetat.

Dna Rodica ANTOCI explici ca, ANI nu are careva acte de constatare
definitive unde sa aibd prejudiciu pentru care ANI si poartd careva raspundere. Mai
mult, ANI, dacid va avea asemenea incheieri, la sigur va sesiza Colegiul disciplinar
pentru a examina, deoarece nu ANI sanctioneaza inspectorii ci Colegiul disciplinar
care examineaza asemenea sesizdri. Referitor la instruiri mentioneazi ci, pe
parcursul anului 2021 au fost atrase mai multe proiecte de care au beneficiat
inspectorii de integritate, in special inspectorii noi angajati care trec scoala tnarului
inspector unde sunt informati despre cadrul legal si metodologiile interne.

Dna Mariana KALUGHIN considera ca, Consiliul de Integritate ar putea lua act
de Raportul de activitate al ANI 2021, sd vind cu opinii asupra Raportului insi nu
poate aproba sau dezaproba Raportul. De asemenea, la procesul de depunere a
declaratiilor, mentioneaza ca de fiecare data a observat mentiunea 01 ianuarie — 31
martie, insi declaratiile se depun la numire, angajare, incetarea raporturilor de
serviciu.

Dna Rodica ANTOCI va lua in consideratie aceastd mentiune cu completarea
Raportului de activitate al ANI 2021.

Dna Ianina SPINEI a observat in Raport cd, ANI — ul al patrulea an consecutiv
implementeazd sistemul informational e-Integritate care faciliteazi si accesul
cetatenilor la informatia de interes public. Totodata, solicitid sd fie explicat in ce
consta facilitarea accesului societitii civile sau cetitenilor, deoarece au avut
acces la declaratii doar in varianta PDF. Accesul ar putea fi facilitat daci s-ar
putea opera cu date digitalizate cu un anumit nivel de protectie, iar in prezent
modalitatea de accesare si extragere a datelor in varianta PDF este una dificila si
formatul actual nu permite extragerea si analiza datelor. Mentioneazi ci, societatea
civild ar putea sprijini cu mult ANI in cazul in care ar fi avut acces la datele
digitalizate. Alt moment la care se referd este gradul inalt de responsabilizare din
partea subiectilor despre care remarci ANI in Raport invocind niste date
absolute si anume numirul total al declaratiilor de avere si interese personale
depuse in anii 2018 — 2021, or dacd se are in vedere gradul sau nivelul acesteea ar



presupune un Raport eventual despre numarul declaratiilor real depuse la numaérul
celor care ar trebui depuse conform registrului electronic al subiectilor declardrii.
Considera ca, aici ar trebui de introdus rectificari. La fel, la depunerea declaratiilor
atrage atentia asupra dinamicii ascendente a declaratiilor repetitive, care
considerd ca ar fi din cauza erorilor pe care le identificd si le corecteaza subiectii
declardrii sau rezultatul atentiondrii in adresa lor din partea inspectorilor de
integritate fie din cauza unor nefunctionalitati ale sistemului informational. Aceste
cauze ar trebui sa fie analizate si intreprinse masurile respective. Se Intdmpla ca,
acelasi subiect al declardrii depune intr-o zi citeva declaratii anuale absolut identice.
Considera ca trebuie de identificat cauza depunerii declaratiilor repetitive. O alta
mentiune ar fi statistica rezultatelor pe dosarele examinate in instanta si anume
despre cele 79 de dosare pierdute si considerd ca trebuie facutd analiza cauzelor
dosarelor pierdute in instantele de judecatd. A atras atentia cd, Serviciul tehnologii
informationale este unipersonal si pe parcursul acestui an a expediat mai mult de 60
de sesizari privind nefunctionalitatea sistemului informational e-Integritate la adresa
Serviciului Tehnologia Informatiilor si Securitatea Cibernetica. De asemenea, acelasi
Serviciu a prezentat Consiliului de Integritate si informatiile despre masurile
intreprinse pentru executarea Hotararii Curtii de Conturi din 2019 privind
Raportul auditului performantei sistemului e-Integritate. La fel, considera ca,
aceste date ar trebui sd fie publice, dar nu se regasesc pe pagina web oficiald a ANI si
anume:

- Despre mersul implementarii recomandarilor Hotararii Curtii de Conturi din

2019;
- Despre proiectul Planului activitétilor de dezvoltare a sistemului e-Integritate
pentru anul 2021;

- Despre acele nefunctionalitati ale sistemului despre care se descrie in Raport.
Se cunoaste despre mai multe entitdti responsabile de functionarea sistemului
informational si societatea civild ar vrea sd cunoascd in ce méasura aceste entititi isi
indeplinesc sarcinile.

Dna Mariana KALUGHIN din perspectiva cd, Consiliul de Integritate va trebui
sd decida si asupra indicatorilor de performanta care trebuie sa fie stabiliti odata ce va
fi aprobat Planul de activitate anual al ANI. De asemenea, intreabad care ar fi
indicatorii de performanta care ar trebui setati si care ar trebui si fie urmairiti
in activitatea ANIL. Totodatd, se intereseazi despre cifra de 300 mii de lei, la care
face referire Serviciul Fiscal de Stat.

Dna Rodica ANTOCI explica cu referire la:

1) Declaratiile de pe portalul public al paginii web a ANI in format PDF
rdspunde cd, este o problemd mai veche incd din anul 2018 atunci c4nd a fost
lansat acest sistem. Cel mai mare impediment este acela cd ANI nu are acordul



2)

3)

4)

S)

6)

7)

din partea Centrului pentru Protectia Datelor cu caracter personal care trebuie
sd ofere posibilitatea ca societatea civild si poati extrage aceste declaratii de
pe portalul public pentru a fi analizate si rimane de lucrat pe acest domeniu.
Declaratiile de avere si interese personale anuale comunic3 c3, cadrul legal
prevede ca, orice subiect al declarérii: functionar public sau demnitar anual in
perioada ianuarie — martie este obligat si-si depuni declaratiile de avere si
interese personale. Se mentioneaza si cele la angajiri, eliberdri. Mai specifica
ca, aceste rectificdri vor fi trecute in Rapoartele viitoare ale ANI ca si fie
vizibil anual cate declaratii au fost depuse la angajare si la eliberare.
Declaratiile de avere si interese personale repetitive, comunici ci, unii
subiecti ai declardrii incd nu cunosc domeniul de completare a unui formular
de declaratie si admit erori. Multi nu inteleg ci declaratia a fost deja semnata si
expediatd pe portalul public sau ficand clic de mai multe ori pe semndtura
electronicd, din acest motiv si apar declaratiile repetitive. Atrage atentia asupra
informdrii, educdrii, instruirii subiectilor declararii si a consultatiilor necesare
pe acest segment.

Serviciul Tehnologii Informationale, confirmi ca, este un serviciu
unipersonal. Functia de sef de serviciu este temporar vacantd, deoarece este
asigurata vicepresedintelui ANI, care ulterior dupd incetarea mandatului va
veni in aceasta functie. Solicitarile privind micile nefunctionalitati sunt legate
de solicitarile care vin fie de la persoanele responsabile de registrul subiectilor
declardrii din institutii cd ID-ul lor identificd careva erori tehnice sl necesita
interventie speciald pe domeniul personal, fie anumiti subiecti intdmpina
careva deficiente si este necesard interventia serviciului tehnic al ANI-ului s
acorde suport subiectilor declararii. La fel, va solicita responsabililor ca aceste
date si informatii sa fie mult mai detaliate in Rapoartele viitoare de activitate
ale ANI.

Planul de activitate al ANI mentioneazi ci, pe langd Planul anual de
activitate al ANI care va fi aprobat anul acesta pot fi publicate si planurile
subdiviziunilor ANI pentru informarea publicului larg.

Hotararea Curtii de Conturi din 2019 va verifica cauza nepublicérii pe
pagina web oficiald a ANI, desi afirmi ci era plasatd. Auditul a dispus
Parlamentului RM, Guvernului RM, Cancelariei de Stat, Serviciului
Tehnologia Informatilor si Securitatea Cibernetici si ANI anumite sarcini care
urmeaza a fi implementate. Ulterior, ANI va analiza aspectul dat si va veni cu
un Raport detaliat pentru informarea societitii civile.

Nefunctionalitatea sistemului informational e-Integritate specifica ci, nu
existd asemenea aspecte ce atestd ci acest sistem nu este functional. Sistemul
este functional de cind a fost lansat din 2018, nu a avut blocaje, impedimente



sd nu lucreze mai mult de o ora sau de o zi. Confirmi c3 sistemul 100 % este

functional.

8) Mentioneaza referitor la butoanele rosii cd, de comun cu STISC-ul in anul
2021 s-a reusit deblocarea acestui buton astfel incit anul curent dupi
depunerea anuald a declaratiilor de avere si interese personale inspectorii de
integritate sd le utilizeze si fie identificate erorile si deficientele pentru a fi
imbunatétite.

9) Legat de Serviciul Fiscal de Stat, mentioneaza ca, pentru a avea o mai buni
comunicare si deschidere avand in vedere ca aceastd institutie are un nou
conducator. Cadrul legal permite inspectorului fiscal si verifice este suma de
300 mii lei. Chiar dacd ANI va veni cu suma constatati nejustificat de 299 mii
lei, Serviciul Fiscal nu va da curs acestor sesizari.

Ca indicator de performanta ar pune pe primul loc standardizarea practicilor in
domeniul de activitate a inspectorilor de integritate, astfel incat s existe un proces
intern pand la emiterea unui act de constatare si pAnd la publicarea acestui act pe
pagina web oficiald a ANI, o analizd metodologicd din partea unei comisii de
rigoare care sd verifice corespunderea actului de constatare conform cadrului
metodologic si a procedurilor operationale interne ce necesitd a fi obligatoriu
aprobat. La fel, ar atrage atentia activitatii juridice unde ar fi necesar o conlucrare
si buna comunicare intre Inspectoratul de integritate si Directia juridicd anume in
dosarele pe avere de a merge de comun si de a apéra acel act de constatare pe
averea nejustificata.

10) La motivele refuzurilor, mentioneaza ca, este sarcina Serviciului Securitate
audit si control al integritatii, care urmeaza s vina in martie, anul curent cu un
Raport privind cauzele acestor refuzuri. Procesele — verbale de refuz sunt
pastrate in Arhiva ANI de unde se pot ridica si analiza pentru ca ulterior si fie
sesizat Colegiul disciplinar fie alte organe competente, pentru ca fiecare
inspector de integritate sd se poata expune individual asupra cauzei refuzurilor.

11) La statistica dosarelor pierdute expune parerea ci, nu este posibil de
comparat ANI 2021 si ANI 2018 cand timp de 2 ani activitatea ANI a fost
nefunctionald, societatea nu cunostea despre asa institutie, nu cunostea
misiunea ei. Intre timp, cu activitatea inspectorilor de integritate, comunicatele
de presd, au facut ANI mai vizibila. La fel, parvin multe solicitiri, petitii catre
ANIL. Chiar dacd nu sunt de competenta ANI, Autoritatea este obligati si le
inregistreze, sd le transmitd prin sistemul aleatoriu citre inspectorii de
integritate, care au competenta de a examina si de a rispunde persoanei fizice
sau juridice care sesizeazd ANI. De aceea sunt uneori mai multe refuzuri si
astfel creste nemultumirea din partea societitii. ANI nu este la nivelul unei
stabilitdti si atunci cand va fi o stabilitate in timp la numir de circuit a



petitiilor, la numdrul de dosare, atunci se va vedea dacid ANI este in progres
sau regres. Mai mentioneaza ca, totusi inspectorii capitd curaj si emit acte de
constatare pe avere chiar si in privinta judecétorilor, deoarece si ei sunt
subiecti ai declardrii si sunt vizati in controale. Mai considera cd, trebuie sa fie
o conlucrare eficienta intre institutii.

DI Ilie CHIRTOACA se referd la statistica dosarelor si anume c4, Raportul
mentioneazd despre circa 131 de dosare céstigate, din ele definitive si irevocabile
doar 10 si 79 dosare pierdute dintre care irevocabile 8. In contextul in care este
aceasti statistica totusi sunt dosare definitive si irevocabile. Intrebarea este care sunt
mecanismele interne prin care conducerea ANI sau Directia juridici asiguri
uniformizarea practicii judiciare, in ce masurd se discuti despre ce a constatat
instanta, pentru céd aceasta serveste pe viitor pentru actele de constatare si este o
resursa prin care se observa daca inspectorul a avut dreptate sau nu.

Dna Rodica ANTOCI explicd céd, pand a intra in vigoare noile modificari
legislative, conform Metodologiei vechi, toate actele de constatare mergeau la o
avizare 1n Directia juridicad care venea cu o opinie vizavi de actul de constatare daca
au fost respectate toate normele legale si metodologice, termenii, deoarece ei urmau
ulterior, dacd acest act de constatare se contesti in instanta de judecatd, si-l
reprezinte. Acest aviz nu era unul obligatoriu pentru inspectorul de integritate
deoarece el este independent in decizia pe care si-o asumi. Atunci cind sunt careva
pierderi, la faza finald cand a fost pierdutd in instanta de fond, imediat Directia
juridicd vine cu o opinie prin intermediul presedintelui ANI citre inspectorul de
integritate astfel incat sd fie informat vizavi de nerespectarea anumitor termeni
procedurali, cd au fost scdpate unele aspecte metodologice sau nu a tinut cont de
anumite puncte, sau care este argumentarea instantei de judecatd. De fiecare dati,
Directia juridica informeaza Inspectoratul de integritate. La fel, dacd sunt dosare
grele, In care uneori juristii care merg in instante au nevoie de asistents, se elibereazi
si se acorda si inspectorului de integritate procurd pentru a merge si a sustine actul de
constatare in instanta de judecatd sau fie la intocmirea referintelor pe care le prezinti
ANI. In context, mentioneaza cd, conlucrarea exista si considerd cid ANI trebuie s
dezvolte procedurile operationale interne, o bazd metodologica bine asigurati astfel
atunci cand vine un inspector de integritate in functie la ANI si primeascd tot
pachetul de documente pentru a nu admite careva incélciri.

DI Ilie CHIRTOACA referitor la priorititile pentru anul 2022 din prezentare la
una din prioritdti era indicat asigurarea bunei functiondri a sistemului e-Integritate,
audit extern si dezvoltarea la necesitate. Una din provociri este ci, a existat o
propunere a Bancii Mondiale, care a fost dispusd si asigure un audit al
sistemului inclusiv din perspectiva distribuirii aleatorii.
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Dna Rodica ANTOCI concretizeaza cd, sistemul informational e-Integritate este
destul de bine dezvoltat si este functional. In martie 2021 a avut loc o sedintd comuna
cu Pregedintia Republicii Moldova si dna consilier Olesea Stamate. STISC si Banca
Mondiald. Era necesar un acces din partea Cancelariei de Stat, Guvernului RM,
Ministerului Finantelor, a Centrului pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal,
Serviciului de Informatii si Securitate pentru a face acest audit. Dupd acea sedinti
ANI nu a mai receptionat careva scrisori, desi ANI a solicitat STISC-ului materialele
necesare pentru a dezvolta sistemul. La fel, a fost inaintata scrisoare citre Agentia de
Guvernare Electronica pentru a prezenta Planul si modul de interactionare in sistem
ce vor viza modificdrile sau ce lucrari vor fi realizate si de citre cine. Scrisorile
oficiale au rdmas la aceastd faza, adicd au ramas neexecutate sarcinile date. Totodats,
explicd ca este necesar auditul sistemului informational, deoarece mai multe persoane
sustin cd au fost interventii in acest sistem. Sustine cd, in sistemul e-Integritate s-a
intervenit in anul 2018 atunci cand s-a modificat blancheta declaratiei si in anul 2021,
conform modificarilor legislative. In anul 2019 sistemul a fost imbunatatit ca per
structurd pilon iar pe sistemul aleatoriu mentioneazi repetat ci nu s-a intervenit.
Sistemul aleatoriu lucreaza si de el este responsabil Inspectoratul de integritate si
Serviciul Tehnologii Informationale si Securitate Cibernetica si personal, nu a avut
acces la sistem. Auditul intern cat si cel extern este binevenit pentru ci, ideea
conceptului e-Integritate este cd toate dosarele de control pentru tot procesul de lucru
al inspectorului de integritate si se realizeze in acest sistem. In anul 2019 — 2020 au
fost emise mai multe dispozitii pentru a face o analiza de citre STISC, astfel incat sa
se vadd care este lacuna lucrului daca se aplicd toate procesele pentru ci, de la
distribuirea aleatorie si inregistrarea in sistemul e-Integritate a sesizarii cu acceptul de
catre inspectorul de integritate se incepe dosarul de control de control si atunci toate
materialele trebuie sa fie scanate si puse in sistem, astfel incat acest sistem conform
conceptiei date, permite inspectorului de integritate atunci cAnd emite procesul —
verbal fie de inifiere fie de refuz sa fie automat publicat pe pagina oficiald a ANI cu
hagurarea datelor cu caracter personal. La fel, atunci cand se finalizeazi procedura de
control cu emiterea actului de constatare, permite publicarea automati pe pagina web
a ANL

DI Ilie CHIRTOACA a observat in prezentare o provocare si anume lipsa
cooperarii pe schimbul de informatii cu alte autorititi publice. De asemenea,
intreabd ce ar putea face CI sau cum se poate interveni astfel Incat acest acces si fie
facilitat, deoarece aceasta este si 0 provocare in emiterea actelor de constatare.

Dna Rodica ANTOCI la lipsa cooperarii explica cd, activitatea ANI constd in
emiterea actului de constatare fie cu clasare fie cu incilcarea regimului juridic al

[REVRIE

chiar dacd s-a constatat o avere nejustificatd, ori sunt banuieli, actul este de clasare

11



dar este bdnuiald de evaziune fiscald sau de imbogatire ilicitd sd se meargid mai
departe pe domeniu la Procuraturd. De asemenea, ANI a solicitat conducerea
Procuraturii de avea intruniri intre procurori si inspectori, de a avea schimb de
informatii sau sa se discute despre cum sa aiba loc procesul mai rapid de examinare a
dosarelor pe avere, in special, pentru ca inspectorii au dosare pe subiectii care sunt
vizati in dosare penale ce le au in gestiune Procuratura. Acele informatii pe care
Procuratura le poate obtine de alte institutii ca ARBI, Serviciul de prevenire si
spélarea banilor sunt utile si pentru inspectori de integritate pentru a avea mijloace
probante suficiente la calculul unei averi nejustificate. Totusi nu au avut loc
intrunirile la Procuraturd pe motivul ca inspectorii au dosare administrative, iar
colegii de la Procuraturd au dosare penale si informatiile pe care le detin dosarele
penale nu le pot divulga ANI. Mai este necesara conlucrarea cu CSP si CSM, instanta
de fond si instanta de Apel, interactiunea Directiei juridice cu inspectorii de
integritate. Cea mai mare provocare este cd ANI are 16 cereri la activ din 2021 pe
confiscarea averii si aici ANI are o stopare. Considera ci este nevoie de intruniri, de
discutii pentru a debloca procesul de combatere a coruptiei. In context, mentioneaz
cd, la acest aspect este nevoie de interventia si implicarea CI.

DI Alexandru COICA solicitd sa fie explicat mai detaliat cum are loc
repartizarea aleatorie a dosarelor.

Dl Alina MUNTEANU informeaza ca, sesizdrile parvin in adresa ANI, se
inregistreaza in Secretariatul ANI dupi care se repartizeaza Inspectoratului, daci tin
de competenta acestuia. Inspectorul cu atributii manageriale examineazi sesizarea si
identificd daca este subiect al declararii, si dupa care transmite datele in sistemul e-
management mai apoi aceste sesizdri parvin in sistemul e-Integritate si se
repartizeaza la inspectori din lista inspectorilor activi. In cazul in care, in ziua
repartizarii sesizdrilor unele persoane se afla in concediu, acestea sunt deconectate de
catre alt serviciu din cadrul ANI.

Dna Rodica ANTOCI concretizeaza cd in e-management se inregistreazi toate
documentele de intrare si iesire, iar e-Integritate este sistemul de distribuire aleatorie
destinat activitatii inspectorilor.

DI Alexandru COICA pornind de la obiectivele pe care le are ANI si de la scopul
principal de contracarare a coruptiei, de promovare a integrititii, de imbunititirea
perceptiei publice asupra integritdtii persoanelor publice intreabd cit de mult s-a
apropiat ANI fata de acest scop in 4 ani de mandat.

Dna Rodica ANTOCI analizdnd programul managerial pe care l-a prezentat
atunci cand a venit la concurs, considerd ci 1-a realizat. in primul rnd a deblocat
activitatea ANI — ului care are la activ deja 30 de inspectori profesionisti si bine
pregatiti;
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a inregistrat reusite pe domeniul elaborarii instructiunilor metodologice pentru
subiectii declararii,

a reusit ca sd asigure ANI cu un sediu nou, dotat cu tehnica speciald cu un buget
deficitar. Pe viitor ar lucra la o noud structurd a ANI pentru cd dupd 4 ani de
activitate este nevoie de o resetare a structurii ANI

si ar miza pe 3 componente principale: de control, de prezentare in instante si cea de
cooperare cu societatea civild, cea de informare si instruire.

Dna Tatiana TABUNCIC avand in vedere ca, ANI are si dosare cAstigate in
instanta de judecatd la care sunt hotdrari definitive, intreabd cat cuantifici acele
averi nejustificate confiscate in folosul statului.

Dna Rodica ANTOCI raspunde c3, la activ ANI are peste 24 min de lei stabiliti.
Daca se vor lua acele 16 cereri de confiscare ce s-au prezentat in instanta de judecati
in anul 2021, este de parerea ca, dacd macar 15 mln lei ar fi confiscati, tot ar fi un
venit considerabil la bugetul de Stat. Actele cu privire la confiscari se depun la
Judecatoria Centru si motivul pentru care aceste cereri se suspendi este faptul ci nu
este un act definitiv. P4na nu va fi o hotdrire a instantei definitive pe actul de
constatare nu se examineaza dosarele pe confiscari.

DI Ion BOTNARENCO in concluzie la cele mentionate, comunicd ci, daci se
face o analizd a dosarelor castigate si cele pierdute ale ANI de la inceputul
mandatului de presedinte al ANI din anul 2018, atunci el este diminuat celor din anul
2021. Adic3, in anii 2019, 2020 se vede un progres a dosarelor castigate, iar in 2021
sunt mai multe dosare pierdute fatd de anii precedenti si intreabd care au fost
factorii care au contribuit la pierderea proceselor in instanta de judecat:.

Dna Rodica ANTOCI explica céd deciziile definitive la dosarele pierdute nu
vizeaza doar actele de constatare si evident ca va creste si numarul actelor contestate
in instanta de judecatd. La fel, un alt motiv si elocvent care trebuie de luat in calcul
este cd in unele decizii nu le considera obiective din partea instantei pentru ci sunt
vizati si subiecti ai declararii care sunt tot judecatori, procurori.

Dna Mariana KALUGHIN la repartizarea aleatorie recomandid ANI ca pentru
anul viitor sa fie reflectarea termenelor de repartizare aleatorie. Legea prevede
expres cd, repartizarea aleatorie trebuie efectuatd in aceeasi zi in care a parvenit
sesizarea, deoarece sunt multiple exemple cind sesizirile au fost repartizate mult mai
tarziu. O recomandare ar fi ca si fie respectate regulile si termenele de
repartizare aleatorie. O altd recomandare ar fi si fie respectate termenele de
efectuare a controlului, mai ales c&, potrivit recentelor modificari ale Legii sunt
termene prevazute expres (nu mai mare de 11 luni). La dosarele pierdute considera
ca, trebuie facutd o analizd foarte minutioasa, deoarece sunt si dosare din anii
precedenti si fiecare dosar trebuie examinat in parte si doar pe baza unor date
statistice, considera cd este dificil de facut o analizi aprofundati a cauzelor.
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Dna Mariana TIMOTIN intreaba referitor la atributia de art. 7, alin. (2), lit. e)
din Legea nr. 132 din 2016: supravegheaza modul de solutionare a conflictelor de
interese de catre conducdtorul organizatiilor publice, dacé este reflectata in raport si
daca ANI are o practica la acest capitol.

Dna Rodica ANTOCI raspunde cé, In anul 2021 au fost depuse 267 declaratii de
conflicte de interese, care In majoritatea cazurilor au luat atitudine. Mai mentioneaza
cd, marea majoritatea deja se conformeaza si informeazi ANI. Raportul de
activitate al ANI 2021 va fi completat si cu datele statistice privind declararea
conflictului de interese.

Dna Mariana TIMOTIN intreaba cati inspectori de integritate au fost angajati pe
parcursul anului 2021. Ca recomandare ar fi instruirile intensive ale inspectorilor
de integritate, in special a celor noi angajati pe domeniul etic si disciplind in
afara de instruirile teoretice, stiintifice, practice.

Dna Rodica ANTOCI raspunde cé, in anul 2021 au fost angajati 7 inspectori de
integritate, iar ce tine de instruiri sustine ca, a emis mai multe ordine si dispozitii care
au ramas neexecutate In totalitate si in acest caz ar trebui implicat Colegiul
disciplinar care sd vind cu anumite recomandari. De asemenea, va solicita Colegiului
disciplinar care ar trebui s vind cu o notd cétre presedinte pentru a fi ridicate toate
dispozitiile interne si a vedea cauza nerespectarii lor.

Dna Mariana KALUGHIN atentioneazd CI cd, conform prevederilor legale,
Raportul de activitate al ANI trebuie aprobat pana la data de 25 martie anul curent si
prezentat Parlamentului pand in 31 martie. De asemenea, o sugestie ar fi ca CI sa faca
delimitarea intre Raportul ANI ca entitate si Raportul eventual al presedintelui ANI,
pentru ca nu e vorba de presedintele care a raportat activitatea, ci este Raportul de
activitate al ANI.

Membrii Consiliului de Integritate au audiat Raportul de activitate al ANI
pentru anul 2021, vor formula propuneri si recomandari care vor fi incluse de
catre ANI si in sedinta din 22 martie 2022 va fi supus dezbaterii.

2. Examinarea sesizirii cu nr. 01/1406 din 14.03.2022 finaintati de citre
vicepresedintele ANL.

DI Lilian CHISCA, vicepresedintele ANI informeazi ci, a remis in adresa CI o
sesizare in care a reflectat sintetizat problemele, deoarece Raportul de activitate al
ANI 2021 nu a fost coordonat cu vicepresedintele ANI si in Raport sunt reflectate asa
— numitele realizari, dar ANI are si probleme inclusiv pe intern, care trebuie
examinate prin prisma reflectdrii Raportului si trebuie sd se contind in acest Raport
pentru ca s vada societatea civild nu numai realizarile, dar si problemele, inclusiv
cauza acestora. In acest context, mentine cele descrise in sesizare si solicitd
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membrilor CI sa examineze prin prisma reflectérii in Raportul de activitate ANI 2021
si prin prisma evaluarii situatiei vizavi de actiunile conducerii ANI.

Dna Mariana TIMOTIN considera ca, dat fiind faptul ca subiectul nr. 3 este in
legiturd cu 2, propune ca sesizarea vicepresedintelui ANI (subiectul nr. 2) si fie
conexatd la cererea membrului CI, dl ITon BOTNARENCO (subiectul nr. 3). De
asemenea, toate cele invocate in sesizare sa fie verificate in comparatie cu Raportul
ANI 2021 si la urmaétoarea sedintd dl BOTNARENCO si vind cu un raport
intermediar pe marginea celor examinate.

DI Ion BOTNARENCO, in contextul examinarii cererii depuse privind
modificarea si includerea pe ordinea de zi a unor chestiuni suplimentare, solicita
constituirea Comisiei pentru analiza activitatii desfasurate de citre ANI inclusiv
presedinte si vicepresedinte ANI pentru perioada 2020 — 2022. La fel, propune si nu
fie incheiatd definitiv faza de raportare, CI si examineze faptele din sesizare si
ulterior, dacd va fi necesar, si fie acordate intrebari suplimentare in legiturd cu
faptele din sesizare si Raportul prezentat.

Pe marginea subiectului nr. 2, in cadrul sedintei CI din 15 martie 2022 a fost
constituiti Comisia de lucru formati din urmitorii membri ai CI: dl Ion
BOTNARENCO, dl Ilie CHIRTOACA si dna Tatiana TABUNCIC.

Propunerea a fost votati unanim.

La DIVERSE au fost examinate urmatoarele:

1. Petitia nr.T-862/21 din 06.10.2021 privind solicitarea copiilor autentificate a
actelor Consiliului de Integritate din data de 14.06.2021. Presedintele sedintei
mentioneazd cd, CI a rdspuns provizoriu prin scrisoarea nr. 02/T-862/21 din
22.10.2021. Dat fiind faptul c&d, CI este functional propune si-i fie eliberat
petitionarului un extras al procesului — verbal din sedinta CI din 14.06.2021.
Propunerea a fost votati unanim.

2. Sesizarea CNA nr. 1075 din 14.02.2022 privind deciziile adoptate ca rezultat al
examindrii sesizdrilor inspectorilor V. Barda din 11.08.2021 si S. Plesca cu privire la
pretinsele actiuni ilegale ale vicepresedintelui ANI. Presedintele sedintei
mentioneaza ca, a fost dat rispuns intermediar cu nr. 02/1325 din 10.03.2022.

Mai specificd faptul cd, situatia descrisd in sesizare a fost examinati si de Colegiul
disciplinar si sugereazd sd fie dat rispuns din partea CI cu consultarea deciziei
Colegiului disciplinar pe cazul dat. Practic se face o constatare a lucrurilor care deja
au avut loc.

Propunerea a fost votatid unanim.
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Urmaitoarea sedinta a Consiliului de Integritate va avea loc pe data de 22 martie
2022, ora 14.00 si va fi anuntata public prin plasarea pe pagina web a Autorititii
Nationale de Integritate.

S-A HOTARAT:

1. Membrii Consiliului de Integritate au luat act de Raportul de activitate al
Autoritatii Nationale de Integritate pentru anul 2021

2. Secretariatul Consiliului de Integritate va asigura:

1) perfectarea procesului — verbal al sedintei Consiliului de Integritate din 15 martie
2022 cu includerea propunerilor si recomandarilor formulate de catre membrii CI si a
invitatilor la examinarea Raportului de activitate al ANI pentru anul 2021 vociferate
in cadrul sedintei;

2) remiterea extrasului din procesul — verbal al sedintei din 15.03.2022 citre ANI
pentru informare;

4) perfectarea proiectului de raspuns la petitia nr.T-862/21 din 06.10.2021 privind
solicitarea copiilor autentificate a actelor Consiliului de Integritate din data de
14.06.2021;

5) perfectarea proiectului de rdspuns la sesizarea CNA nr. 1075 din 14.02.2022
privind deciziile adoptate ca rezultat al examinarii sesizarilor inspectorilor V. Barda
din 11.08.2021 si S. Plesca cu privire la pretinsele actiuni ilegale ale
vicepresedintelui ANI.

3. Asigurarea publicarii pe pagina web a Autorititii Nationale de Integritate a
urmatoarelor acte ale Consiliului de Integritate:

1) procesul — verbal al sedintei Consiliului de Integritate din 15 martie 2022;

2) proiectul agendei sedintei Consiliului de Integritate din 22 martie 2022.

4. Autoritatea Nationalad de Integritate, pana la sedinta Consiliului de Integritate
din 22 martie 2022 va modifica si completa Raportul de activitate al ANI 2021,
in functie de sugestiile si recomandirile care au fost propuse de membrii CI si
expertii invitati in sedinta CI din 15 martie 2022 cu urmitoarele informatii
despre:

1) Reluarea dialogului cu Banca Mondiald pentru ajustarea/evaluarea sau auditul
sistemul informational e — Integritate;

2) Motivele pierderii dosarelor in instanta de judecats;

3) Actiunile concrete pe care le-a intreprins ANI in privinta inspectorilor care au
pierdut cauzele in instantele de judecata;

4) Cati inspectori au fost atrasi la rdspundere si céti inspectori au fost instruiti repetat;
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5) Declaratiile depuse la numire, angajare, incetarea raporturilor de serviciu nu doar
in perioada 01 ianuarie — 31 martie;
6) Implementarea sistemului informational e-Integritate care ar facilita si accesul
cetdtenilor la informatia de interes public prin operarea cu date digitalizate cu un
anumit nivel de protectie;
7) Gradul inalt de responsabilizare din partea subiectilor despre care remarcid ANI in
Raport invocénd niste date absolute si anume numarul total al declaratiilor de avere si
interese personale depuse in anii 2018 — 2021;
8) Dinamica ascendente a declaratiilor repetitive, cauzele care ar trebui si fie
analizate si Iintreprinse masurile respective;
9) Statistica rezultatelor pe dosarele examinate in instant si anume dosarele pierdute
si analiza cauzelor dosarelor pierdute in instantele de judecats;
10) Masurile intreprinse pentru executarea Hotdrarii Curtii de Conturi din 2019
privind Raportul auditului performantei sistemului e-Integritate si anume:
- Despre mersul implementarii recomandarilor Hotararii Curtii de Conturi din
2019;
- Despre proiectul Planului activitatilor de dezvoltare a sistemului e-Integritate
pentru anul 2021;
- Si despre acele ne functionalititi ale sistemului despre care se descrie in
Raport.
11) Mecanismele interne prin care conducerea ANI sau Directia juridicid asigurd
uniformizarea practicii judiciare;
12) Indicatorii de performanta care ar trebui setati si care ar trebui si fie urmariti in
activitatea ANI;
13) Lipsa cooperdrii pe schimbul de informatii cu alte autorititi publice;
14) La repartizarea aleatorie se recomandi ANI ca pentru anul viitor si fie reflectarea
termenelor de repartizare aleatorie;
15) Respectarea regulilor si termenelor de repartizare aleatorie;
16) Respectarea si termenelor de efectuare a controlului;
17) Datele statistice privind declararea conflictului de interese;
18) Instruirile intensive ale inspectorilor de integritate pe domeniul etic si disciplin
in afard de instruirile teoretice, stiintifice, practice.

S. Se propune agenda de lucru pentru urmitoarea sedinti a Consiliului de
Integritate:
1) Prioritati (chestiuni pendinte, in lucru, monitorizarea hotirarilor adoptate)

2) Cu privire la Raportul de activitate al Autoritatii Nationale de Integritate pentru
anul 2021
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3) Cu privire la Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului de Integritate

4) Cu privire la desemnarea membrilor Consiliului de Integritate in unele Comisii ale
Autoritatii Nationale de Integritate

5) Cu privire la Raportul Colegiului disciplinar pentru anul 2021
6) Diverse: :
6.1) Chestiuni organizatorice: data s$i ora urmatoarei sedinte a Consiliului de

Integritate.

Dna Mariana TIMOTIN va continua presedintia sedintelor Consiliului de
Integritate. |

Sedinta din 15 martie 2022 se declari inchisa.

Ll

Presedinte al sedintei /W ‘% ﬂ/ Mariana TIMOTIN
7 :

A protocolat /}/ Veronica CARABUT

Sedinta a fost diﬁ(égtdpe https://www.privesc.eu/Arhiva/98570/Sedinta—ConsiIiului-de-Integritate—al-Autoritatii-
Nationale-de-Integritate-din-15-martie-2022
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