REPUBLICA MOLDOVA
CONSILIUL DE INTEGRITATE

PROCES - VERBAL nr. 13
al dezbaterii publice organizata de Consiliul de Integritate

05 iulie 2021, ora 14.00

Locul desfisuririi dezbaterii publice: or. Chisinau, sediul Autoritdtii Nationale de
Integritate (ANI), ca centru informational de asigurare a sesiunii prin teleconferintd
(platforma ZOOM).

Sedinti publici cu difuzare media in regim de timp real:
privesc.cu.md’, realitatea. live?, youtube.com

Modereazi: dl Dumitru TIRA

Prezenti 5 membri ai Consiliului de Integritate (CI) din S membri desemnati:
1. Dna Mariana TIMOTIN

2. DI Serghei OSTAF

3. DI Viorel RUSU

4. DI Mircea ROSIORU

5. DI Vitalie PALEGA

Participd: Dna Mariana KALUGHIN - expert in domeniile justitie, ani — coruptie,
integritate, Asociatia pentru Democratie Participativd ,,ADEPT”;

Dna Elena PROHNITCHI - directoare adjunctd, Asociatia pentru Democratie
Participativa ,,ADEPT”;

Dna Nadejda PLAMADEALA - coordonatoare superioard de proiect, Oficiul
Consiliului Europei la Chisinau;

D1 Ion GUZUN - consilier juridic la Centrul de Resurse Juridice din Moldova;

DI Daniel GOINIC - consilier juridic la Centrul de Resurse Juridice din Moldova;
DI Lilian CHISCA — vicepresedintele Autoritatii Nationale de Integritate;

Dna Alina MUNTEANU - inspector de integritate superior cu atributii manageriale
din cadrul ANI;

DI Alexandru STAVINSCHI — inspector de integritate superior din cadrul ANI;
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DI Viorel SOCHIRCA — sef al Directici evaluare, prevenire si implementare a
politicilor din cadrul ANI;
DI Sergiu POPOV - sef al Directiei juridice din cadrul ANI.

Lucriri de secretariat si protocol:
Dna Veronica CARABUT, specialist principal in Directia resurse umane si
documentare a ANI.

ORDINEA DE ZI:

1. Cuvant de salut, note generale privind necesitatea dezbaterii (expunerea
problemei), prezentarea moderatorului

Prezentare: Serghei OSTAF (pana la 2 min.)
Raportor: Serghei OSTAF (pana la 10 min.), Mircea ROSIORU (pana la 10 min.)
Discutii: membrii Consiliului de Integritate, participanti (pand la 2 min.)

Preluarea de citre moderator a sedintei, DI Dumitru TiRA.

2. Practica internationali in realizarea atributiei de exercitare a controlului
averilor si al intereselor personale, constati incalcarea regimului juridic al
conflictelor de interese, al incompatibilititilor, restrictiilor si limitarilor de catre
presedintele si vicepresedintele Autoritatii, precum si de catre inspectorii de
integritate in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate.

Prezentare: Dumitru TIRA (pana la 2 min.)
Luare de cuvant: Organisme internationale, experti, participanti (pana la 10 min.)
Discutii: membrii Consiliului de Integritate, participanti (pana la 1 min.)

3. Practica administrativd in cadrul Consiliului de Integritate in realizarea
atributiei de exercitare a controlului averilor si al intereselor personale, constatd
incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese, al incompatibilititilor,
restrictiilor si limitirilor de catre presedintele si vicepresedintele Autoritdtii,
precum si de citre inspectorii de integritate in cadrul Autoritatii Nationale de
Integritate.

Prezentare: Dumitru TIRA (pani la 2 min.)
Luare de cuvaAnt: Organisme internationale, experti, participanti (pana la 10 min.)
Discutii: membrii Consiliului de Integritate, participanti (pand la 1 min.)

4. Dezbateri si propuneri privind:

4.1 realizarea atributiei de exercitare a controlului averilor i al intereselor personale,
constatarc a 1incdlcirii regimului juridic al conflictelor de interese, al
incompatibilitatilor, restrictiilor gi limitarilor de cétre presedintele si vicepresedintele
Autoritatii, precum si de catre inspectorii de integritate, in conditii actuale;



4.2 modificari institutionale si legislative necesare pentru consolidarea realizarii
atributiei de exercitare a controlului averilor si al intereselor personale, constata
incilcarea regimului juridic al conflictelor de interese, al incompatibilitatilor,
restrictiilor si limitirilor de citre presedintele si vicepresedintele Autoritatii, precum
si de citre inspectorii de integritate in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate.

Prezentare: Dumitru TIRA (pana la 2 min.)
Luare de cuvant: Organisme internationale, experti, participanti (pana la 10 min.)
Discutii: membrii Consiliului de Integritate (pana la 1 min.)

5. Concluzii si recomandiri privind realizarea cit mai eficientd a atributiei de
exercitare a controlului averilor si al intereselor personale, constata incalcarea
regimului juridic al conflictelor de interese, al incompatibilititilor, restrictiilor si
limitdrilor de cdtre presedintele si vicepresedintele Autoritdtii, precum si de catre
inspectorii de integritate in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate.

Prezentare: Dumitru TIRA (pana la 3 min.)
Discutii: Organisme internationale, experti, participanti, membrii Consiliului de
Integritate (pana la 1 min.)

Desfasurarea dezbaterii:

DI Dumitru TIRA, moderator al dezbaterii publice multumeste membrii
Consiliului de Integritate pentru moderarea acestui eveniment cu denumirea:
Realizarea cit mai eficienti de. catre Consiliul de Integritate a atributiei de
exercitare a controlului averilor si al intereselor personale, constata incdlcarea
regimului juridic al conflictelor de interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si
limitarilor de catre presedintele si vicepresedintele Autoritdtii, precum si de cdtre
inspectorii de integritate in cadrul Autoritdtii Nationale de Integritate.

De asemenea, informeaza ca, prin hotdrarea Consiliului de Integritate nr. 12 din
09 septembrie 2019, cu modificarile ulterioare, a fost instituitd Comisia de efectuare
a controlului privind depunerea in termen a declaratiilor de avere si interese
personale de catre presedintele si vicepresedintele Autoritatii Nationale de
Integritate, precum §i de cdtre inspectorii de integritate, inclusiv vor efectua controlul
averilor si al intereselor personale, al respectarii regimului juridic al conflictelor de
interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si limitdrilor de cdtre subiectii
mentionati.
Pentru anul 2019, membrii CI au realizat controlul privind depunerea in termen
a declaratiilor de avere si interese personale si efectudrii controlului averilor si
al intereselor personale, constatarea incilcirii regimului juridic al conflictelor
de interese, al incompatibilititilor, restrictiilor si limitdrilor de catre
presedintele si vicepresedintele Autorititii, precum si de citre inspectorii de
integritate (Hotararea CI nr. 7 din 19.04.2021).



Pentru anul 2020, a fost efectuatd doar depunerea in termen a declaratiilor de
avere si interese personale de citre presedintele si vicepresedintele Autoritatii
Nationale de Integritate, precum si de cétre inspectorii de integritate (Hotararea Cl nr.
8 din 24.05.2021).

Din cauza lipsei de capacitate a Consiliului de Integritate, in sedinta CI din
17.05.2021, s-a decis ca pentru controlul averilor si al intereselor personale CI
impreunid cu ANI si organizeze o dezbatere publici, cu caracter stiintific, cu
invitarea expertilor, societatea civild, Consiliul Europei, cu genericul: ,,Cum ar
putea CI si-si onoreze obligatiunile sale de punere in aplicare a atributiei de
exercitare a controlului respectdrii regimului de integritate in cadrul ANIT”;

DEZBATERI CONFORM ORDINII DE ZI:
1. Cuvant de salut, note generale privind necesitatea dezbaterii (expunerea
problemei)

DI Serghei OSTAF multumeste dlui D. Tira pentru moderarea acestei
dezbateri si informeaza ¢, membrii C1 au decis ca dezbaterea sa fie moderata de catre
o persoani din afari, dar care are suficientd intelegere despre aspectele complexe cu
care se confruntd CI in realizarea atributiilor sale.

De asemenea, acest subiect a fost pus in discutie in cadrul a 2 sedinte ale CI cu
adoptarea Hotararii CI nr. 9 din 24 mai 2021 Cu privire la organizarea dezbaterii
publice privind realizarea atribufiei de exercitare a controlului averilor si al
intereselor personale, constatd incdlcarea regimului juridic al conflictelor de
interese, al incompatibilitafilor, restrictiilor si limitarilor de cdtre presedintele si
vicepresedintele Autoritdtii, precum si de catre inspectorii de integritate in cadrul
Autoritdtii Nationale de Integritate, care este publicata pe pagina web a ANL

Atributia de realizare a controlului averilor si al intereselor personale,
constatd  incdlcarea  regimului  juridic al conflictelor de interese, al
incompatibilititilor,  restrictiilor i limitarilor de cdtre presedintele i
vicepresedintele Autoritdtii, precum si de cdtre inspectorii de integritate in cadrul
Autoritdtii Nationale de Integritate, in opinia sa este dificild, complexa, sarcina este
extrem de importanti, deoarece conducerea ANI si inspectorii de integritate sunt la
un nivel inalt de integritate si pot la rindul lor sd exercite aceastd functie in raport cu
ceilalti subiecti ai declararii.

Totodati, opineazi ci, cel mai important este ca urmare a acestei dezbateri, CI
si aibd o intelegere mai bund, cum ar putea si realizeze eficient gi corect aceasta
atributie. Pentru aceasta, a expediat Nota cu privire la asteptdrile de la dezbaterea
privind exercitarea controlului regimului de integritate de cdtre Consiliul de
Integritate organizatd in cadrul sedintei Consiliului de Integritate, care contine 8
intrebari de bazi, la care ar fi bine sd raspunda expertii, invitatii care au opinii bazate
pe probe, experiente din alte State in aceastd privinta, dar si intelegerea criticd cum
ar fi de organizat acest proces in cadrul CI, cu urmitorul continut:

Scop: Promovarea integritdtii si respectarea regimului de integritate (declarare i
activitate) in cadrul ANI.
Intrebarea cheie: Cum de eficientizat realizarea atributiei (art.12(7) i, j) de catre CI?




Asteptdri in formatul intrebarilor:

D

2)

3)
4)

5)

6)

Ce entitate realizeazi controlul regimului de integritate in cadrul ANI privind:
i) conducerea autorititii, ii) personalul autoritatii si iii) inspectorilor de
integritate? Inclusiv cu referire la: a) controlul anual al regimului de declarare
a averilor si intereselor, b) examinarea plangerilor si petitiilor parvenite
privind regimul de declarare si respectarea principiului conflictului de
interese?

Ce drepturi detine organul in procesul de exercitare a controlului (1)a)+1)b))?
Este integral independent in utilizarea drepturilor sau depinde de alte entitati,
care, in ce masura afecteazd scopul?

Ce capacititi administrative de sprijin sunt recomandabile in realizarea
acestei atributii? Inspectori de integritate dedicati?

Ce volum de cazuri examineaza (1)a)+1)b)) in curs de un an de activitate? (CI
in 202 are 25 de subiecti si zeci de plangeri)

In exercitarea controlului regimului de integritate:

a. Este necesard o metodologie specializata (diferita de cea utilizata de
ANI) pentru exercitarea controlului sau urmeaza a fi folosita cea
adoptatd de presedintele ANI?

b. Se emite un act individual sau cumulativ referind la mai multi subiecti
ai controlului?

c. Actul adoptat cu sanctiuni este executoriu, are organul statutul de organ
constatator?

d. Actul de constatare a diferentei substantiale este executoriu, poate
organul initia direct in instanta procedura respectiva?

e. Care sunt standardele de integritate pentru conducerea si inspectorii,
similare cu a celorlalti subiecti ai declardrii sau mai exigente, fiind
parte a Codului de integritate (declarare si conflicte de interese) adoptat
de conducerea ANI si CI (coroborat cu raspunderea disciplinara)?

in exercitarea controlului de avere:

a. Se verifica doar informatia indicatd in declaratia de avere $i interese
personale sau se folosesc date si probe din alte procedee? Care anume?
In special daci subiectul a fost functionar public pentru perioada mai
lunga (extinderea informatiilor din perioadele precedente de detinere a
functiei publice in sensul acumuldrii veniturilor si cheltuielilor)?

. Care sunt indicii de risc relevanti?

c. Care sunt metodele de analiza financiara (retrospectiva, comparata,
contrapunerea venituri-cheltuieli, per membru de gospodarie)? Se
efectucaza analiza comparata retrospectiva, pe care perioadd, pentru a
contabiliza veniturile? In special pentru a contabiliza cheltuielile
declarate si cheltuielile reale reiesind din calculul rezonabil in baza
datelor prezentate si suplimentar in baza datelor aditional colectate?



d. Se utilizeaza practica de monitorizare a stilului de viata (cheltuieli
reale, utilizarea reald a activelor) prin intermediul unei subdiviziuni
specializate pentru a determina corespunderea celor declarate cu
realitatea? Din oficiu sau la solicitare? Cum se contabilizeaza acestea
date in procedura de control?

e. Se efectueaza audicrea si solicitarea prezentarii datelor disponibile
public? In ce consti practica de atribuire a valorii de probd in procesul
de control?

7) In exercitarea controlului de interese:

a. Se verificd doar informatia indicata in declaratia de avere si interese
personale sau se folosesc date si probe din alte procedee? Care sunt
acestea? In special daci subiectul a fost functionar public pentru
perioada mai lungd?

b. Care sunt indicii de risc relevanti? Harta interesclor institutionale prin
identificarea asociatiilor din sectorul public in special pentru angajatii
publici din trecut?

Sunt analizate interesele per agentie (concentrarea, cumularea
intereselor mai multor angajati in unele entitdti)?

d. Sunt analizate interesele in raport cu entitatile comerciale In care
subiectul a detinut interesul in trecut, si reputatia entitatii comerciale
sau asociative?

e. Se utilizeaza practica de monitorizare a stilului de viata in raport cu
gestionarea intereselor declarate si nedeclarate? Din oficiu sau la
solicitare?

f. Se efectueazi audierea si solicitarea prezentarii datelor disponibile
public? In ce consta practica de atribuire a valorii de proba in procesul
de control?

8) In exercitarea controlului de conflicte de interese (potential, declarat,
consumat):

a. Se analizeaza respectarea principiului de evitare a conflictului de
interese pentru toate etapele de exercitare a controlului, inclusiv la
ctapa initiala (decizia de a continua sau sista controlul)? Care este
modalitatea de verificare a respectarii principiului de catre CI?

b. Se realizeaza harta potentialelor conflicte din cadrul institutiilor
publice, inclusiv pentru perioada anterioard de activitate?

o

In concluzie, mentioneazi ci, este binevenitd o discutic constructiva, cu
solutii, propuneri, astfel incét sa fie perfectat un proiect de hotarare al Cl in acest
sens si sa fie intreprinse anumite actiuni pe viitor pentru a remedia aceasta situatie
invatand lectiile din trecut.

DI Dumitru TIRA constata faptul ci, de la adoptarea Legii nr. 132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationala de Integritate, Consiliul de Integritate nu a fost



asigurat cu Secretariat cu capacitate administrativa suficienta pentru a-si exercita
atributiile.

DI Mircea ROSIORU considerd cd, raspunsurile pe care le vor oferi
participantii la intrebdrile formulate de citre dl S. Ostaf, vor aduce claritate in
exercitarea atributiei prevazute la art. 12 alin. 7, lit. i) si j) din Legea nr. 132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationala de Integritate.

Dec asemenca, in februarie 2021 a cfectuat de comun cu dna M. Timotin
controlul privind depunerea in termen a declaratiilor de avere si interese personale
si incercarea efectudrii controlului averilor si al intereselor personale, constatarca
incalcdrii regimului juridic al conflictelor de interese, al incompatibilitatilor,
restrictiilor si limitarilor de citre presedintele si vicepresedintele Autoritatii, precum
si de citre inspectorii de integritate si a perfectat un proiect de hotdrare in acest sens.

La fel, este de parerea ci Cl este la etapa de tentativa de a incerca verificarea
daci declaratiile de avere si interese personale au fost depuse cit mai aproape de
realitatile existente. Unele raspunsuri la intrebdrile dlui S. Ostaf le are si daca Cl este
agent constatator riaspunsul este da, deoarece art. 423, indice 9 din Codul
Contraventional conferd aceastd calitate Consiliului de Integritate. Pe de altd parte
sunt contraventiile si situatiile in care Consiliul de Integritate intervine ca si agent
constatator, sunt subiectii in raport cu care CI trebuie sd intervind ca agent constatator,
sunt solutiile ce vor urma in situatiile in care sunt identificate anumite incélcari, cine
este instanta competentd sa solutioneze aceste cazuri contraventionale.

Concluzioneaza ci, problemele sunt in mare parte de ordin organizatoric,
deoarece membrii CI sunt delegati de mai multe entitdti si care nu este clar daca pot
avea acces la date cu caracter personal ori prelucrarea declaratiilor de avere si interese
personale vine ca o periclitare a acestui drept. Pe de altd parte este i lipsa accesului
la bazele de date, fiind cooptati inspectori de integritate pentru a ajuta membrii CI in
realizarea controlului. La fel, considerd ca cel mai grav este faptul cd, anumite lucruri
sunt declarate la pret derizoriu, ori intre preturile de piatd si ceea ce este reflectat i
declaratia de avere si interese personale sunt mari divergente. In cadrul controlului a
stabilit ca aceste lucruri nu pot fi imputate sau spre exemplu un bun imobil pe care
inspectorul de integritate i-1 declard este cu trimitere la ultima evaluare din baza de
date a Serviciului cadastral. Desi pretul de piatd astazi este unul, evaluarea oficiala
conform Serviciului cadastral este una net inferioara realitdtilor de astazi.

Dupi sedinta de astizi, avand la bazd bunele practici din exterior ale autoritatilor
de integritate cu o anumitd vechime, care au anumite experiente si dac este posibil
de preluat aceste practici fard modificarea cadrului legal atunci este mai simplu, iar
in situatia inversd, lucrurile vor trebui sa mai agtepte. De asemenea, explica de ce a
insistat ca la aceasta dezbatere sd participe si inspectorii de integritate, or lucrurile
sunt valabile si pentru inspectorii de integritate atunci cénd realizeazd controale in
raport cu alte categorii de subiecti, ori aceste probleme sunt valabile si pentru alte
categorii de subiecti ai declararii si doar prin eforturi conjugate se pot schimba aceste
stereotipuri. La fel, considerd cd, cadrul legal existent, Metodologia de efectuare a
controlului existentd permite camuflarea in spatele unor sume derizorii care ulterior
trebuie sa fie reflectate in declaratiile de avere si interese personale si respectiv



societatea, ONG-urile de specialitate nu vor mai avea gradul de incredere necesar in
ANL

DI Dumitra TiRA repeti despre problema care tine de capacitatea CI, pentru ca,
in esentd pentru anul 2019, verificarea propriu — zisd a avut loc prin adoptarea
hotararii CI in raport cu calitatea acesteia pentru ¢ nu se exclude cd in anul 2020
puteau s apard informatii publice despre anumite bunuri care au fost subevaluate. La
fel, este de acord cd, legislatia este imperfecta in sensul evaluarii bunurilor, avand in
vedere devalorizarea lor pe parcursul anilor pe de o parte sau incheierea contractelor
cu incilcarea legii, care includ o suma oficiala in contractul oficial si respectiv o suma
care se face in baza intelegerii dintre vAnzator si cumpdrator. Este absolut de acord
cu eventuala verificare a calitatii vietii sau modului de trai a subiectilor verificarii
care este un indiciu clar care poate influenta sau contribui la 0 mai bund verificare a
declaratiilor de avere si interese personale.

DI lon GUZUN opineaza ci, este clard pozitia membrilor CI §i se intereseaza
dacd si ANI are o pozitie in acest sens. Potrivit art. 12 alin. 8 si 10 din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate se referd la accesul
membrilor CI la registrele de stat si cd au dreptul de a procesa date cu caracter
personal, iar alin. 10 indicd faptul c&, lucrarile de secretariat ale Consiliului sint
asigurate de catre Autoritate.

Prin secretariat intelege nu numai organizarea si desfasurarea sedintelor CI dar
si verificdrile care sint n atributia CI. Referitor la metoda de evaluare a bunurilor
mentioneaza cid, Legea nr. 133/2016 privind declararea averii s§i a intereselor
personale, in anexa nr. 1, care este §i parte a Legii dacd este vorba de valoarea
bunurilor si daca CI sau inspectorii de integritate doresc sd indice valoarea reald a
bunurilor nu au decit sa o faca. La o sedinta anterioard a CI, dl O. Efrim, fost membru
al CI a mentionat despre faptul ca, CI si ANI au suficiente masuri administrative
pentru a contracara toate actele si declaratiile, daca este vorba despre actele simulate
si considera ca multe greseli tolerate pot fi evitate in baza legislatiei existente.

Reitereazi ci, legislatia existentd permite contracararea acestor lucruri $i
mentioneazd asupra modificarii legislatiei dupa alegerile parlamentare anticipate.
Referitor la Metodologia de efectuare a controlului averii si al intereselor personale
privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al
incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor (Metodologia), sustinc cd, Legea
stabileste si implicit indicd la faptul ca, actele administrative, inclusiv Metodologiile
trebuie s fie publicate, dar aceste acte nu sunt publice si considera cd, dacd ANI va
publica Regulamentul de organizare si functionare a Inspectoratului de integritate i
Metodologia, iar o parte mai detaliatd, de ghidare a inspectorilor sa fie un document
intern este la discretia ANL

Despre verificarile mentionate si monitorizarea stilului de viata, este de parere
cd atat membrii CI cat si inspectorii de integritate pot solicita organele administrative
existente care detin registre publice sau private care se referd la o anumitd persoana,
care pot furniza datele necesare.

La fel, mentioneazd despre lipsa transparentei privind evaluarea activitatii
inspectorilor de integritate pentru evaluarea activitatii lor cit si o eventuald
promovare si numire a acestora in functia de sef al Inspectoratului de integritate, nu
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este clar cum acest lucru are loc si lasd o mare discretie, in opinia sa presedintelui
ANI atéta timp cat aceste criterii nu sint publice.

De asemenea, la una din sedintele anterioare a CI, cind a fost examinat
Raportul de activitate al ANI pentru anul 2020, membrii CI au recomandat ANI sa
dispuni efectuarea auditului extern al sistemului e — Integritate. Pana la moment, mai
multe aspecte procedurale si documente interne ale ANI au fost modificate si crede
c¢d s-a executat aceastd recomandare a CI, iar dacd nu apare intrebarea de ce acest
lucru nu are loc, chiar daca a fost finantat de cédtre un donator.

DI Serghei OSTAF intervine cu solicitarea ca pentru o activitate eficienta,
participantii sd se refere cat mai aproape de subiectul acestei dezbateri, pentru a putea
formula opinii sau un Plan de actiuni vizavi de cxercitarea atributiei controlului
averilor si al intereselor personale a conducerii ANI si a inspectorilor de integritate.

Dna Mariana KALUGHIN informeaza ca, este deja al S5-lea an de
implementare a Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate
si acesta este motivul care sa incurajeze participantii la o discutie profunda referitor
la mandatul CI, rolul si locul CI in sistemul national de control al averilor si
intereselor personale, pentru ¢i dificultatile cu care se confruntd CI sint resimtite i
de catre experti si societatea civild. Conceptual, mentioneaza cd ideea de la inceput
era cd, era necesar de un organ care ar fi colegial, cu o activitate nepermanenti §i care
ar organiza procesul de concurs pentru presedinte, vicepresedinte si ar reglementa
anumite lucruri si cel mai important ar putea sa faca o evaluare a performantelor ANI
(o evaluare strategica).

Initial, CI nu era preconizat ca organ care ar trebui sa efectueze controlul averti
si al intereselor personale, mai cu seama a inspectorilor de integritate. Din cauza
anumitor confuzii, anumite prevederi defectuoase au fost in proiectul de Lege si era
important ca aceste confuzii sd fie inlaturate. Spre regret insd, atributia nu a fost
scoasd ci tocmai legiferatd si univoca si explicitd. Prin urmare, considerd cd, nu este
CI organul cel mai potrivit de a efectua controlul declaratiilor de avere si intereselor
personale a inspectorilor de integritate, care ar fi trebuit sa verifice averile i interesele
personale ale membrilor CI.

Astfel, este de pirerea cd, controlul sa fie efectuat de catre Serviciul Securitate
audit si control al integritatii in cadrul ANI, care la moment nu este functional sau de
citre seful Inspectoratului de integritate. CI, la randul sau, este un organ colegial, cu
activitate nepermanentd, dintre care doar 2 membri ai CI sint remunerafi. In fond nici
nu trebuie sd fie un organ colegial, atunci cand atributiile nu sint de ex-lu de
reglementare, cand este importantd opinia multora sau atributii de evaluare a
eficienteli.

Controlul declaratiilor de avere si interese personale, in pofida faptului cd este
un lucru voluminos totusi nu este de unul de complexitate conceptuala si strategica si
in aceastd activitate o singura persoana este mai eficienta decat 7 si nu vede cum ar
putea membrii CI sd aiba opinii diferite asupra unor lucruri absolut clare daca sint
suficiente dovezi.

Din cele expuse reiese ¢d, nu trebuie sa mai completeze Asteptarile formulate
de dl S. Ostaf si considerd cd, averile si interescle personale dar nici regimul



incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor a inspectorilor de integritate nu trebuie
sa fie in atributia Consiliului de Integritate.

Consiliul de Integritate trebuie sd-si pastreze rolul de organ colegial, cu
activitate nepermanent care vegheaz si asigurd controlul public asupra Autoritatii
ca entitate, cu intreaga competentd in ceea ce priveste Strategia de dezvoltare
institutionald, Planul de activitate, Rapoartele anuale, evaluarea performantelor
institutionale.

Solutia ar fi reconsiderarea cadrului legal. Problema este cine totusi verifica
presedintele si vicepresedintele ANI, considera cd aici este o problemd, deoarece in
scenariul dupd care s-a mers, intr-o anumitd masurd membrii CI s-au ghidat de
exemplul Romaniei, unde potrivit Legii, Consiliul Nationale de Integritate formeaza
o Comisic din 5 persoanc care efectucazi controlul in privinta presedintelui,
vicepresedintelui si inspectorilor de integritate si mentioneaza cd, in Romania sint
sute de inspectori de integritate iar membrii Consiliului Nationale de Integritate sint
remunerati pentru sedinte.

Pentru moment, solutia pentru presedinte si vicepresedinte este ca s fie
verificati de inspectorul ierarhic superior, insd CI s aibd aceastd misiune ca sa
verifice sau sd analizeze actele de constatare emise de catre inspectorii de integritate
in privinta aparatului Autoritatii, inclusiv presedinte si vicepresedinte. in cazul in carce
sint depistate anumite dificultati, lacune, erori, orice persoand poate contesta un act
de constatare 1n instantd. La fel este de parerea de simplificat arhitectura ANI pentru
a fi mai eficientd. Referitor la valoarea reala a bunurilor propune de discutat intr-o
altd dezbatere, deoarece este un subiect important si trebuie examinat multilateral.

La monitorizarea stilului de viata, conceptul care a fost introdus in unele Legi
speciale in privinta angajatilor Centrului National Anticoruptie si Ministerul
Afacerilor Interne, considerd c¢d duce la dublarea procedurilor aplicate, cu solutii
contradictorii, ceea ce face si scada din siguranta unui act de constatare al unui
inspector de integritate in fata instantei. Prin urmare, este de parere cd, nu vede astfel
de concept in Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate.

DI Dumitru TIRA atentioneaza despre faptul ci Legea obligd exercitarea
atributiei de control membrilor CI cét si la capacitatea CI cu urmdtoarele solutii:

1. Experienta anului 2019 in care membrii CI au ficut acest exercitiu dar au
ramas nemultumiti de calitatea acestuia;

2. Desemnarea inspectorilor de integritate pentru a ajuta Cl avand accesele la
registrele de stat pentru a efectua controalele propriu — zise cu emiterea
actelor de constatare individuale;

3. Atragerea in acest proces a Serviciului Securitate audit si control al
integritatii din cadrul ANI, care la moment nu este functional.

DI Lilian CHISCA confirma cele relatate de dna M. Kalughin si mentioneaza
cd, pe parcursul dezvoltirii proiectelor de Legi, la acel moment a fost decis ca
controlul sa fie efectuat de CI.

Insa, grupul de lucru a decis ca declaratiile de avere si interese personale ale
presedintelui, vicepresedintelui ANI si inspectorilor de integritate sa fie verificate de
catre inspectori de integritate fiind asigurat principiul de repartizare aleatorie, dat
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fiind faptul ci, la bazd a fost luate analiza practicilor institutiilor care au asa
mecanisme.

De asemenea, nu vede o problemd, chiar dacd competenta de control este
atribuiti CI, deoarece este Metodologia care poate fi luatd ca document de baza in
exercitiul dat (se fac interpelari si se obtin informatii cu analiza acestora). In acest
sens, in opinia sa este mecanism creat care trebuie respectat.

La fel, este de parerea ci declaratiile de avere si interese personale ale
presedintelui, vicepresedintelui ANI si inspectorilor de integritate sa fie date in
competenta Inspectoratului de integritate sau unei subdiviziuni specializate ale ANIL

in concluzie, nu vede sens in crearea subdiviziunii de monitorizare a stilului de
viatd, deoarece nu si-a indreptitit scopul si este aceeasi dublare de atributii. Este
pentru imbunititirea cadrului legal care trebuie sd reiese din practica si din
precedentele ANI.

La fel, conchide ci, membrii CI pot supraveghea procesul accesdrii bazelor de
date de citre inspectorii de integritate desemnati, si obtind extrasele care pot fi
verificate dacd corespund sau nu datele reale pentru a exclude orice dubii in acest
proces si cd ar trebui sa fie o conlucrare dintre ANI si CI pe acest segment.

Referitor la valoarea bunurilor, mentioneaza ca, este cadrul legal existent, care
la moment functioneaza si atata timp cat preturile sint indicate conform contractelor
si ele nu sint anulate, ele trebuie luate ca baza. In cazul modificdrii Legii se va vedea
mecanismul de implementare si declarare a unui pret de piatd si doar atunci se va
pune in discutie acest subiect.

DI Dumitru TIRA concluzioneazd cd toate cele relatate se reduc la
modificarea cadrului legal pentru a concretiza sau schimba sistemul de verificare si
anume daci rdmane sau nu in atributia CI, deoarece CI, in esentd poate aproba o
decizie dar sd nu efectueze controlul propriu — zis.

DI Daniel GOINIC a observat ci, este o lipsd de comunicare dintre CI si ANI
in vederea gasirii unui consens nu doar pe aspectul atributiei CI de verificare si control
dar si pe alte probleme minore.

De asemenea, este de acord cu vorbitorii ¢cd CI nu este organul care trebuie sd
verifice declaratiile de avere si interese personale ale presedintelui, vicepresedintelui
ANI si inspectorilor de integritate.

Atrage atentic asupra modului de selectare a membrilor CI in raport cu
conducerea ANI si inspectorii de integritate, ultimii fiind selectati printr-un concurs
riguros si complicat cu proba scrisa, interviu public si poligraf.

La fel, mentioneaza ci, nu este corect ca CI sd verifice inspectorii de integritate
care sint selectati anume pentru acest scop si care trec mai multe filtre de integritate
pentru a accede in aceastd functie.

Considerd cd, cel mai oportun rol al CI trebuic sd fie cel de a selecta noua
conducere a ANI si un inspector special desemnat in acest sens este cel mai oportun
pentru a face controlul declaratiilor de avere §i interese personale ale pregedintelui,
vicepresedintelui ANI si inspectorilor de integritate.

Dna Alina MUNTEANU declard ci, ANI, la moment, este unica Autoritate
care este cu drept de a verifica averile §i respectarea regimului juridic al conflictelor
de interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor, singura exceptie fiind

11



controlul asupra presedintelui, vicepresedintelui ANI si inspectorilor de integritate,
care, la moment este realizatd de catre CI.

Nu vede impedimente in realizarea acestui control de citre CI, in situatia in
care Inspectoratul de integritate i-si reconfirma disponibilitatea pentru o conlucrare
eficientd. Mai mult, Inspectoratul de integritate este dispus sa ofere toatad informatia
necesari, oferirea accesului la bazele de date pentru a realiza un control complex in
privinta conducerii si inspectorilor de integritate.

Mentioneazi ci, verificarea privind depunerea in termen a declaratiilor de
avere si interese personale ale presedintelui, vicepresedintelui ANI si inspectorilor de
integritate a fost realizata de catre membrii CI. In rezultat, s-a constatat cd nu au fost
identificate careva incalcari. Sub aspectul depunerii complete sau incomplete a unor
date 1n declaratii, urmeaza sa fie efectuate la fel, de catre CI.

Puncteazi cd, initierea unui control in privinta subiectilor declardrii, inclusiv
in privinta presedintelui, vicepresedintelui sau inspectorilor de integritate se
realizeazd obligatoriu In baza unei sesizdri. Respectiv, dacd la adresa CI nu au
parvenit sesizdri In care acestia sint vizati, ar fi o incalcare a legislatiei in cazul in
care s-ar initia un control, care ar duce ulterior la anularea actiunilor si respectiv la
anularea actului de constatare, care ar trebui s fie un act administrativ individual.

Dna Nadejda PLAMADEALA comunici cd, subiectul abordat in dezbatere
este unul foarte important atat pentru ANI cat si pentru C1. Competentele atribuite CI
prin art. 12 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate
sint destul de vaste si complexe, tindnd cont de faptul ca, CI are o activitate
nepermanenti si detin functii nalte in alte structuri publice si le vine greu sa exercite
s 0 activitate atat de vasta i care necesitd mai mult timp in cadrul CI, a exercitarea
controlului regimurilor juridice.

In cazul in care legiuitorul decide si mentina aceste competente in atributia CI,
atunci sigur ci, CI ar trebui s fie dotat cu un secretariat permanent, or, actualmente
doar o singura persoana din cadrul ANI pare sd fie insuficientd pentru CI.

Referitor la problematica accesarii bazelor de date si registrelor de stat,
mentioneazi ci s-ar putea oferi membrilor CI, in mod practic, nu doar pe hartie,
accesele necesare, desigur nu nelimitat, dar de la caz la caz, de fiecare datd cind sc¢
initiazd un control, deoarcce exercitarea unor asemenca controale de catre CI este o
exceptie si nu este o activitate zilnica cum este in cazul inspectorilor de integritate.

Referitor la Metodologia aplicatd de inspectorii de integritate in realizarea
controalelor, presupune cid aceasta sau unele etape din Metodologie urmeazi sa
preluatd si de CI, deoarece etapele de control trebuie sé fie aceleasi sau sé fie incluse
intr — 0 Metodologie separatd, in cazul in care sint unele elemente deosebite a fi
evidentiate.

Monitorizarea stilului de viatd, considerd cd, este un subiect discutabil si nu
este posibil in cadrul dezbaterii s3 vina cu o concluzie referitor la aceasta. Tinand cont
cd, presedintele si vicepresedintele ANI, precum si inspectorii de integritate sint acele
persoane care ar trebui sd dea dovada de cea mai mare integritate. Cu toate acestea,
asemenea proceduri trebuie implementate cu mare acuratete, cu asigurarea tuturor
mecanismelor de protectie care pot fi instituite. Mai mult, asemenea monitorizari a
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stilului de viatd au fost efectuate in mod abuziv si concluziile acestor evaludri au fost
luate in mod prioritar la ajungerea la o decizie anumita.

DI Viorel RUSU, la fel este de pirerea ci, este o problema majord exercitarea
atributiilor CI, inclusiv suportul necesar pcntru exercitarea acestor atributii care sint
deja stabilite. Atrage atentia cd se discutd mai mult pe aspectul declaratiilor de avere
si mai putin se atrage atentie regimului conflictelor de interese, deoarece aici sint
identificate mai multe probleme. Solutia ar fi unificarea practicilor si identificarea
persoanclor care ar face unificarea respectiva, examinarea practicilor care existd la
moment. La fel, practica si fie previzibild si cadrul aplicabil inclusiv asigurarea
drepturilor si obligatiilor persoanelor care se afld in conflict de interese.

In continuare, propune o chestiune de alternativa, inclusiv, pe viitor poate § si
analiza practicii internationale. La analiza practicii internationale, de obicei, se ia ca
etalon statele mari. In viziunea sa, ar trebui de analizat plact1c1le statelor mici, care
se caracterizeaza prin faptul cd persoanele se cunosc intre ele si in special in conditiile
RM, cand legiturile de rudenie sau legaturile de grup sint foarte stranse.

Nu este de acord cu aceea ca inspectorii de integritate sd verifice totul, deoarece
exista riscul si practica statului RM demonstreazi faptul cd, se va forma un grup care
se va proteja sau se va autoconserva. De asemenea, poate ar fi cazul ca Cl sa- i fie
alocat un secretariat si prin delegare s fie detasat 1 sau 2 inspectori de integritate
care sd activeze permanent si sd examineze nu doar declaratiile de avere dar si
aspectul conflictului de interese, deoarece si numarul inspectorilor va fi mai mare.

Practica anterioard a demonstrat cd, cooptarea inspectorilor, dar nu pe baza
permanenti, duce la tergiversarea examinarilor. Consolidarea la un grup de persoane
a tuturor aspectelor, considerd cd, practica in RM a demonstrat ca este periculos. La
fel, cadrul legal aplicabil care pe viitor va fi aplicat si de cétre CI, considera ca este
simplu si incalca drepturile si obligatiile procesuale ale mai multor subiecti ai
declaririi averilor si conflictelor de interese. Mai mult, sint acte de constatare severe
si este pericol ca sectorul public sa raménd fara functionari, inclusiv la nivel local.

Dna Mariana KALUGHIN nu este de acord ca ca efect va fi autoconservarea
inspectorilor de integritate, pentru ca actele de constatare in final devin publice si
atunci se poate vizualiza cum inspectorii de integritate au evaluat situatia n cazul
colegilor. Mai mult, poate fi prevazut ca, CI anual va face o analiz a tuturor celor
constatate in privinta presedintelui, vicepresedintelui ANI precum si inspectorilor de
integritate si eventual, orice act de constatare ar putea sd fie contestat in instanta de
judecati. La fel, este de parerea cd trebuie sa fie o abordare conceptuald si se primeste
cd un organ colegial, cu activitate nepermanentd care nu este dotat nic1 cu resurse
umane nici financiar obtine atributii de rAnd cu Autoritatea executiva.

Considera ci Cl trebuie sd-i fie atribuitd misiunea restransa si foarte importanta
de supraveghere strategicd publica a activitatii ANI, insa in cazul in care este necesar,
poate sa intervina.

Pentru a da mai multd presiune asupra inspectorilor de integritate §i sd se
mentina in conditii de integritate ireprosabild, controlul averii si al integritatii sa fie
efectuat anual asa cum se face controlul declaratiilor de avere si interese personale.

in concluzie, mentioneaza faptul ci, membrii CI sint desemnati de Autoritati
fird a trece filtrul suplimentar de integritate (verificarea de cétre Serviciul de
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Informatii si Securitate, testul poligraf) si in acest caz considerd ca nu ¢ normal ca
membrii CI sd obtind accesul nelimitat la bazele de date si la datele cu caracter
personal.

DI Mircea ROSIORU, este de acord cu aceea cd conducerea ANI si inspectorii
de integritate trec filtre de integritate foarte serioase si ei ar trebui sd fie etalon in
materie de declarare a averii si a conflictelor de interese personale. In situatia in care
functioneazi buna credinti i toatd societatea i-i considera etalon, CI, de fapt ar trebui
sd indeplineascd o formalitate pornind de la prezumtia cd, aceste persoane sint integre.

La fel, este de acord ca controlul sd fie efectuat de catre inspectorul de
integritate ierarhic superior sau ales aleatoriu. Pana la urma este important actul care
confirmi ¢ bunul imobil luat la evidentd cadastrald in anul 1994 costa 10.000 lei i
dacd de atunci nu a mai fost evaluat si este declarat cu 10.000 lei din punct de vedere
a verificdrii declaratiilor, dar nu sint cu totii de acord din perspectiva societdtii civile
care analizeaza toate aspectele. Spre exemplu, daca 2 persoane care nu sint angajate
in sectorul public fac o tranzactie i vand 2 masini foarte scumpe si le declard cu
10.000 lei, este bine, iar dacd o face un bugetar este o grava problema.

Problema de fapt nu este la CI nici la ANI, dar problema este mai complexa,
spre ex-lu ASP- ul care permite inmatricularea masinilor care costa 100.000 euro cu
10.000 lei sau reevaluarea bunurilor imobile care considera ca trebuic sa se facd anual.
Este de pdrere cd trebuie sd fie facutd o reformad profundd asupra sistemului de
declarare. La fel, este nevoie de o politica la nivel de tara si ONG-urile de specialitate
sa se focuseze asupra acestor momente.

Dl Viorel SOCHIRCA anunti despre comunicarea eficientd in cadrul
dezbaterii si mentioneazd despre organizarca de catre secretariatul CI a acestei
dezbateri.

Referitor la atributiile CI expres prevazute in Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, precum si in Regulamentul de organizare si
functionare a CI, aprobat prin hotararea CI din 24 ianuarie 2019, subiectul discutiei
se regdseste la pet. 12, sbpet. 10 si 15.

Considera ca trebuie facuta o clara delimitare intre plangerile si sesizdrile care
parvin pe conducerca ANI si inspectorii de integritate, care posibil nu tin de
declararea averii si intereselor personale care, in mare parte au fost examinate de catre
membrii Cl. Referitor la Asteptarile formulate de dl S. Ostaf precum ca in anul 2021
vor fi 30 de petitii de agest gen si ca este dificil de prevazut asa lucruri, dar marea
majoritate nu tin de efectuarea controlului averii si intereselor in privinta
presedintelui, vicepresedintelui sau inspectorilor de integritate. Totodatd, este temel
de initiere a controlului averii si astazi, in cadrul dezbaterii s-a facut o claritate ca este
controlul declaratiilor si este controlul averii aprofundat, unde sint solicitate
informatii din baze de date, validate din declaratiile de avere §i interese personale si
aceste controale se initiazd doar la sesizare. Nici inspectorii de integritate nu pot
planifica in anul 2021 sa efectueze controlul averii in privinta membrilor Consiliului
audiovizualului, spre exemplu. Pentru a efectua un asemenea control al averii este
necesara: o sesizare, informatii din declaratii publice, constatarca lipsei unor date in
declaratic, au fost incilcate termenele de depunere sau nu a fost depusa declaratia de
avere. Acestea sint temeiuri expres prevazute in lege.
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Cu referire la preturile derizorii, mentioneaza cd la dezbatere participd 2
reprezentanti ai societdtii civile, care au participat la o dezbatere in cadrul
Ministerului Justitiei a proiectului de Lege transmis Ministerului inca din septembrie
2019 unde se regasesc propunerile pe care le vede ANI privind solutionarea acestei
probleme.

Mai mult, in vara anului 2020 prin Hotdrarea Parlamentului privind ratificarea
Memorandului de suport financiar cu 6 conditionalitati, unde in conditionalitatea nr.
3 prevede cd, Parlamentul va adopta legi cu 3 sub actiuni, inclusiv si cu excluderea
declararii bunurilor la valoarea lor derizorie ci la valoarea lor de piata.

Considera ca, astfel de dezbatere va fi foarte utila si ¢ trebuie organizat si pe
viitor.

Dna Alina MUNTEANU, la intrebarea cum va face fatd CI la numarul mare
de sesizari in privinta presedintelui, vicepresedintelui si inspectorilor de integritate,
raspunde cd, in adresa CI poate sd parvind mai multe sesizdri, insa acestea urmeaza a
fi verificate prealabil, identic cu verificarea pe care o efectueaza inspectorii de
integritate in privinta altor subiecti ai declardrii, adicd se verificd respectarea
conditiilor de forma si continut a sesizarii si existenta unei banuieli rezonabile de
incilcare a unui regim. Daci existd careva indicii c¢d inspectorul a dobandit careva
averi anume in perioada exercitirii functiei si nu averile care au fost obtinute pana a
fi numit in functia de inspector de integritate, pentru cd, deseori a observat cd au fost
invinuiti precum ca unii inspectori detin unele bunuri la preturi mari. In mare parte
bunurile au fost obtinute de cétre inspectori pana a fi numiti in functie.

Scopul controlului averii si al intereselor personale este, de fapt identificarea
modificdrilor patrimoniale in perioada exercitarii functiei si cu sigurantd c@ acele
sesiziri care vor parveni la CI nu vor corespunde criteriilor. Volumul nu are cum sa
fie mare, deoarece la moment activeazi doar 24 de inspectori de integritate,
presedintele si vicepresedintele ANIL.

Cu privire la efectuarea controlului asupra averii presedintelui,
vicepresedintelui si inspectorilor de integritate de citre alti inspectori nu este de
acord, deoarece este riscul cd vor fi invinuiti ca se acopera inspectorii cu care lucreaza
zi de zi si ¢d nu vor fi obiectivi.

Referitor la declaratiile dlui V. Rusu despre conflictele de interese,
mentioneaza cd, in practicd, nu sint verificate toate actele emise de inspectori si daca
persoana care a verificat este ruda sau este persoand apropiatd in sensul legii sau are
careva relatii patrimoniale. Tn acest caz, la fel, trebuie si fie la baza o sesizare in care
si fie mentionat cd, inspectorul de integritatc a emis un act de constatare in privinta
unei persoane cu care are careva relatii patrimoniale sau este o persoand apropiata.

Din cate cunoaste, asa gen de sesizdri nu au parvenit, pentru ci, inspectorii de
integritate din start sint obligati sd comunice despre eventualele conflicte de interese.

DI Sergiu OSTAF concluzioneazi cd totusi exercitarea atributiei controlului
averilor si al intereselor personale a conducerii ANI si a znspect()rllo/ de integritate
este in sarcina Consiliului de Integritate si doreste o intelegere mai buna cum sa fie
realizatd aceastil sarcind mai bine si cum va fi promovata integritatea in cadrul ANI.

in acest sens, propune 3 solutii:
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1) In opinia sa, in conditiile legislative de la moment, CI fiindu-i conferite
aceste atributii, este important ca CI sa aibd un inspector de integritate pe un termen
lung (2, 3 ani), care va contribui la elaborarca actului care ulterior va fi discutat in
cadrul CI si adoptarea hotdrarii individuale.

2) O alta sugestie ar fi ca Cl si dispuna de un sprijin administrativ si din partea
unui jurist cu program deplin, deoarece pot fi si litigii legate de aceste constatari de
ordin individual.

Prin urmare, CI are nevoie de cel putin 1,5 sau 2 persoanc pentru %prijinul
activitatii Cl, deoaxccc este in interesul si beneficiul reputatiei de integritate a ANI si
sa delege aceste persoane prin modalitatea de reorganizare a structurii or ganizatorice
si sd completeze structura secretariatului CI cu aceste 2 persoane.

In acest sens, nu sint necesare modificari lchslatwc si beneficiul este imediat
si al ANI, pentru cd atunci se poate vedea gradul mult mai clar vizavi de respectarea
regimului de integritate al angajatilor ANI. Astfel, un cost mic 1,5 sau 2 persoane -
un beneficiu de imagine enorma. Daci se face analiza cost beneficiu, este o investitie
rezonabil micd — un beneficiu enorm pentru intreaga institutie.

3) Numdrul de sesizari, verificari este in crestere. Daca la moment, in 2021 sint
26 de persoane care trebuie verificate privind depunerea in termen a declaratiilor si
respectiv controlul averilor si al intereselor personale si CI, in conditiile actuale
legislative trebuie sd verifice anual averile conducerii ANI si a inspectorilor pentru a
reda reputatia de integritate necesard pe care o solicitd conducerea ANI prin scrisori
oficiale. La fel, numirul de plangeri se ridicd la cel putin 10 anual §i respectiv sint
deja peste 35 de plangeri. Mai mult, in anul urmator vor mai fi angajati inspectori de
integritate si volumul de lucru cu sigurantd ca va creste si respectiv se vor mari i
cauzele in instanta de judecata.

Monitorizarea stilului de viatd nu este ceva perfect, dar este un indice necesar
pentru CI la evaluarea riscurilor §i este o proba relativd, utild si necesard pentru
evaluarea riscurilor in raport cu conducerea ANI si fiecare inspector de integritate.

Un alt element important este operationalizarea imediatd a Subdiviziunii
Securitate audit si control al integritdtii cu furnizarea informatiilor urmare a unor
intelegeri despre riscurile carc ar putea sd existe. Inactivitatea Subdiviziunii
Securitate audit si control al integritdtii este un obstacol pentru a evalua riscurile de
integritate cu care se confrunti ANI si depreciaza capacitatea CI de a efectua controlul
averilor.

Referitor la Metodologie, mentioneaza cd, aceasta este aprobatd de ANI gi este
aplicati de citre inspectorii de integritate, care, in opinia sa, necesitd imbunatatiri si
anume: sunt 5 sau 6 carente care se referd insisi la evaluarea averii, perioada de
control al averii.

De asemenea, considerd cd, este nevoie de o Metodologie specializatda anume
pentru conducerea ANI si inspectorii de integritate pentru cd este un caz aparte,
special cu standarde mult mai nalte, care capitalizeazd Metodologia utilizatd de ANI
pentru ci cerintele sint mai inalte. Decalajul cerintelor, partea neacoperitd de
legislatie, care impune exigente suplimentare trebuie sd migreze in zona Codului de
conduitd si eticd si poate fi reglementatd prin sanctionarea disciplinard sau prin
procedurile etice.
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DI Mircea ROSIORU este de pirerca ca aceastd atributie poate fi delegata
unei alte entitdti si ar fi mai putin costisitor delegarca atributiei Autoritatii decat
fortificarea esentiald a CIL.

Pe de alti parte, pani la modificarea Legii, competenta legald riméne in sarcina
CI si cel mai important este ce face CI in continuare:

1. incearca sa exercite in continuare atributia de control;

2. nu exercit atributia de control pana la modificarea cadrului legislativ.

De fapt, de la eveniment a asteptat ca ONG-urile sd se expund vizavi de
verificari. In cadrul controlului finalizat in februarie 2021, acolo unde au fost anumite
dubii, a solicitat explicatii de la inspectorii de integritate, care au prezentat copii de
pe acte, contracte, corespondentd prin chat cu vanzatori, astfel incat a fost temei de a
da dreptate corectitudinii declaratiei de catre subicctii declardrii. Dacd presedintele
ANI, vicepresedintele sau inspectorii de integritate admit inexactitati in declaratiile
de avere si interese, atunci ei trebuie descalificati pentru neprofesionalism.

In concluzie, repetd intrebarea citre ONG-urile de specialitate ce actiuni
trebuie sa Intreprinda CI in exercitarea atributiei de control.

Dna Mariana KALUGHIN considera c¢a, prevederile art. 12, alin (7),
incepand cu lit. i) pind la lit. m) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate nu sint potrivite ca atributii pentru CIL. [n acest sens, se poate
reveni asupra modificarii legii dupd institutionalizarea puterilor in stat. Pand atunci,
se recomandi ca CI si lucreze intr-un cadru defectuos de comun cu inspectorii de
integritate.

Referitor la declararea averii la pretul de piatd, considerd cd, aceasta necesitd
o discutie si o dezbatere separatd, deoarece trebuie luat in considerare cd, problema
nu este cum se declard, dar este in felul cum se inregistreaza anumite bunuri de catre
organele competente si ¢ nu sint prevederi care nu ar permite tuturor cetatenilor
indiferent de faptul c, sint sau nu functionari publici sd se mentind in relatiile sale
contractuale de anumite limite dupa care nu pot iesi in inregistrarea bunurilor. Aceasta
se face pentru a optimiza impozitele, taxele, inclusiv taxele notariale pe care trebuie
sd le achite.

in ceca ce priveste inspectorii de integritate si in ce masurd ei erau in drept si-
si declare bunurile pe care le au la presuri derizorii si care sunt subevaluate, considera
cd o Autoritate nu poate s mearga cu o campanie de sensibilizare ,,declari-ti bunurile
la preturi reale” daca tocmai aceastd Autoritate a avut printre inspectorii de integritate
astfel de comportamente.

In concluzie, propune CI ¢, trebuie de ajuns la o intelegere cu ANI, astfel incat
aceastd prevedere existd, sa fie adusa la indeplinire. Urmare a discutiei, a observat 2
opinii diferite:

1. ANI care consideri ci, controlul nu poate fi efectuat decat la o sesizare;

2. Cl care insistd asupra faptului cd, trebuie sd exercite atributia de control fara

a avea sesizare.

DI Viorel RUSU, referitor la modificarile legii pe care trebuie sa se expuna CI,
explicd cd, CI nu a fost intrebat dacd este sau de acord cu atributiile legislative si nici
nu s-a cerut avizul CI si considera cé aceasta chestiune trebuie introdusa in atributiile
Cl. La fel, nu au fost intrebati daca e corect s fii membru al CI pe baze obstesti i
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considerd cd este incorect si este discriminatoriu. In majoritatea organelor, pentru a
avea o activitate eficientd chiar si la aprobarea documentelor de politici trebuie sa fie
per sedintd, grupuri de lucru. De asemenea, voluntariatul si chestiunile obstesti, de
multe ori nu sint binevenite gi chiar discriminatorii.

DI Dumitru TIRA mentioneazi ci, concluzia generala este faptul alegerii
noului Parlament si Guvern al RM pentru a initia modificarea legii nr. 132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationald de Integritate pe partea de competenta a ClI,
functionalitatea si operabilitatea ANI nemijlocit. O alta chestie ar fi discutia cu
conducerea ANI in sensul stabilirii unei colabordri prin detasarea unui inspector de
integritate, selectarea solutiilor care ar putea satisface la moment, intr-o masurd
maxima exercitarea atributiei de control.

Dna Mariana KALUGHIN, despre resursele alocate comunica despre faptul
ca, doar pentru 2 Autoritati: Centrul National Anticoruptie si Autoritatea Nationala
de Integritate au fost alocate pentru anul 2020 aproximativ 150 min de lei, care
considerd cd sint bani impunatori.

In cazul ANI, la fel sunt impunitori, mai ales ca, in timp ce functiile de
inspectori de integritate vor fi suplinite asta ar insemna ca bugetul va creste nu cel
alocat dar cel real executat. O discutie in ceea ce priveste indemnizatia pentru
reprezentantii membrilor CI desemnati de Autoritati este o discutie nu prea social
corectd si economic corectd. Cand s-a vorbit despre componenta CI, s-a incercat sa
fie toate puterile si sd fie compensati prin salariile pe care le au in functiile pe care le
detin. In cazul in care Cl va primi propunerea de oferire a indemnizatiei tuturor
membrilor, CI s ia in calcul ¢d aceasta va ridica costurile ANI si ¢ aceastd propunere
ar putea fi criticata.

In final, considerd ci ar trebui de revenit asupra unei dezbateri tehniciste si
profunde referitor la valoarea reald, valoarea declarata a bunurilor.

CONSTATARI SI SOLUTII

Dna Mariana KALUGHIN:

1) solutia pentru presedinte si vicepresedinte este ca s fie verificati de inspectorul
ierarhic superior, insd ClI s aiba aceastd misiune ca sd verifice sau sa analizeze actele
de constatare emise de cétre inspectorii de integritate in privinta aparatului Autoritatii,
inclusiv presedinte si vicepresedinte;

2) controlul si fie efectuat de cdtre Serviciul Securitate audit si control al integritatii
in cadrul ANI, care la moment nu este functional sau de cétre seful Inspectoratului de
integritate;

3) Consiliul de Integritate trebuie sd-si pastreze rolul de organ colegial, cu activitate
nepermanenti care vegheaza si asigurd controlul public asupra Autoritdtii ca entitate,
cu intreaga competentd in ceea ce priveste Strategia de dezvoltare institutionald,
Planul de activitate, Rapoartele anuale, evaluarea performantelor institutionale;

4) La monitorizarea stilului de viatd, conceptul care a fost introdus in unele Legi
speciale in privinta angajatilor Centrului National Anticoruptic si Ministerul
Afacerilor Interne, considerd c¢a duce la dublarea procedurilor aplicate, cu solutii
contradictorii, ceea ce face si scadd din siguranta unui act de constatare al unui
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inspector de integritate in fata instantei. Prin urmare, este de parere ca, nu vede astfel
de concept in Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate;
5) Pani la modificarea Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate, se recomandd ca CI sd lucreze intr-un cadru defectuos de comun cu
inspectorii de integritate;

6) In concluzie, propune CI cd, trebuie de ajuns la o intelegere cu ANI, astfel incét
aceastd prevedere existd, sa fie adusa la indeplinire

DI Ion GUZUN - Despre verificirile mentionate si monitorizarea stilului de viata,
este de parere ca atat membrii CI cét si inspectorii de integritate pot solicita organele
administrative existente care detin registre publice sau private care se referd la o
anumita persoand, carc pot furniza datele necesare.

DI Dumitru TiRA:

1) Desemnarea inspectorilor de integritate pentru a ajuta CI avand accesele la
registrele de stat pentru a efectua controalele propriu — zise cu emiterea actelor de
constatare individuale;

2) Atragerea in acest proces a Serviciului Securitate audit si control al integritétii din
cadrul ANI, care la moment nu este functional;

3) Concluzia generali este faptul alegerii noului Parlament si Guvern al RM pentru a
initia modificarea legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate
pe partea de competentd a CI, functionalitatea si operabilitatea ANI nemijlocit

DI Lilian CHISCA:

1) Controlul declaratiilor de avere si interese personale ale presedintelui,
vicepresedintelui ANI si inspectorilor de integritate sd fie date in competenta
Inspectoratului de integritate sau unei subdiviziuni specializate ale ANI,

2) Nu vede sens in crearea subdiviziunii de monitorizare a stilului de viata, deoarece
nu si-a indreptatit scopul si este aceeasi dublare de atributii;

3) Este pentru imbunititirea cadrului legal care trebuie sa reiese din practica si din
precedentele ANI.

DI Daniel GOINIC: :

1) Comunicarea dintre CI si ANI in vederea gasirii unui consens nu doar pe aspectul
atributiei CI de verificare si control dar si pe alte probleme minore;

2) Cel mai oportun rol al CI trebuie sa fie cel de a sclecta noua conducere a ANI s
un inspector special desemnat in acest sens este cel mai oportun pentru a face
controlul declaratiilor de avere si interese personale ale presedintelui,
vicepresedintelui ANI si inspectorilor de integritate.

Dna Alina MUNTEANU:
1) Nu vede impedimente in realizarea acestui control de citre CI, in situatia in care
Inspectoratul de integritate i-si reconfirma disponibilitatea pentru o conlucrare

eficienta;
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2) Inspectoratul de integritate este dispus sa ofere toata informatia necesard, oferirea
accesului la bazele de date pentru a realiza un control complex in privinta conducerii
si inspectorilor de integritate;

3) Initierea unui control in privinta subiectilor declardrii, inclusiv in privinta
presedintelui, vicepresedintelui sau inspectorilor de integritate se realizeaza
obligatoriu in baza unei sesizari. Respectiv, daca la adresa CI nu au parvenit sesizari
in care acestia sint vizati, ar fi o incélcare a legislatiei;

4) La intrebarea cum va face fatd CI la numdrul mare de sesizdri in privinta
presedintelui, vicepresedintelui si inspectorilor de integritate, rdspunde ca, in adresa
CI poate si parvind mai multe sesizari, insd acestea urmeaza a fi verificate prealabil,
identic cu verificarea pe care o efectueaza inspectorii de integritate in privinta altor
subiecti ai declararii, adicd se verifica respectarea conditiilor de forma si continut a
sesizarii i existenta unei banuieli rezonabile de incdlcare a unui regim;

5) Cu privire la efectuarea controlului asupra averii presedintelui, vicepresedintelui
si inspectorilor de integritate de catre alti inspectori nu este de acord, deoarece este
riscul ¢cd vor fi invinuiti ¢d se acopera inspectorii cu care lucreaza zi de zi i ¢d nu vor
fi obiectivi.

Dna Nadejda PLAMADEALA:

1) In cazul in care legiuitorul decide sd mentind aceste competente in atributia CI,
atunci sigur cd, CI ar trebui sa fie dotat cu un secretariat permanent, or, actualmente
doar o singurd persoand din cadrul ANI pare sa fie insuficientd pentru CI;

2) Referitor la problematica accesdrii bazelor de date si registrelor de stat,
mentioneazd cd s-ar putea oferi membrilor CI, in mod practic, nu doar pe hartie,
accesele necesare, desigur nu nelimitat, dar de la caz la caz;

3) Referitor la Metodologia aplicatd de inspectorii de integritate in realizarea
controalelor, presupune cd aceasta sau unele etape din Metodologie urmeaza sa
preluatd si de CI, deoarece etapele de control trebuie sa fie aceleasi sau sa fie incluse
intr — 0 Metodologie separatd, in cazul in care sint unele elemente deosebite a fi

evidentiate.

DI Viorel RUSU:

1) Solutia ar fi unificarea practicilor si identificarea persoanelor care ar face
unificarea respectivi, examinarea practicilor care existd la moment. La fel, practica
sa fie previzibild si cadrul aplicabil inclusiv asigurarea drepturilor si obligatiilor
persoanelor care sc afld in conflict de interese:

2) Propune o chestiune de alternativa, inclusiv, pe viitor poate si analiza practicii
internationale. La analiza practicii internationale, de obicei, se ia ca ctalon statele
mari. In viziunea sa, ar trebui de analizat practicile statelor mici;

3) CI sa-i fie alocat un secretariat si prin delegare si fie detagat 1 sau 2 inspectori de
integritate care sd activeze permanent si sd examineze nu doar declaratiile de avere
dar si aspectul conflictului de interese, deoarece si numarul inspectorilor va fi mai
mare.

DI Mircea ROSIORU:
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1) Este de acord ca controlul si fie efectuat de cétre inspectorul de integritate ierarhic
superior sau ales aleatoriu;

2) Este de pirere ci trebuie si fie facutd o reformd profunda asupra sistemului de
declarare. La fel, este nevoie de o politica la nivel de tard si ONG-urile de specialitate
sd se focuseze asupra acestor momente;

3) Atributia de control poate fi delegatd unei alte entitati si ar fi mai putin costisitor
delegarea atributiei Autoritatii decat fortificarea esentiald a Cl.

DI Serghei OSTAF:
1) in opinia sa, in conditiile legislative de la moment, CI fiindu-i conferite aceste

atributii, este important ca CI sa aibd un inspector de integritate pe un termen lung (2,
3 ani), care va contribui la claborarea actului care ulterior va fi discutat in cadrul Cl
si adoptarea hotararii individuale.

2) O alta sugestie ar fi ca Cl s dispund de un sprijin administrativ si din partea unui
jurist cu program deplin, deoarece pot fi i litigii legate de aceste constatdri de ordin
individual;

3) Monitorizarea stilului de viatd nu este ceva perfect, dar este un indice necesar
pentru CI la evaluarea riscurilor si este o proba relativa, utila si necesara pentru
evaluarea riscurilor in raport cu conducerea ANI si ficcare inspector de integritate;
4) Un alt element important este operationalizarea imediatd a Subdiviziunii Securitate
audit si control al integrititii cu furnizarea informatiilor urmare a unor intelegeri
despre riscurile care ar putea sa existe;

5) Este nevoie de o Metodologie specializatd anume pentru conducerea ANI i
inspectorii de integritate pentru cil este un caz aparte, special cu standarde mult mai
inalte, care capitalizeazd Metodologia utilizatd de ANI pentru ca cerintele sint mai
inalte

Dezbaterea publicd din 05 iulie 2021 se declari inchisa.

Presedinte al sedintei Serghei OSTAF

A protocolat Veronica CARABUT

Nota: Sedinfa a fost inregistratd pe * https://www.privesc.eu/Arhiva/95530/Dezhaterea-publica-organizata-de-
Consiliul-de-Integritate-al-AN| * https://rlive.md/dezbatere-publica-organizata-de-consiliul-de-integritate/

In cazul in care existd divergente intre prezentul proces-verbal si inregistrarile video. de baza se vor lua inregistrarile
video.
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