REPUBLICA MOLDOVA
CONSILIUL DE INTEGRITATE

PROCES - VERBAL nr. 14
al sedintei Consiliului de Integritate

19 iulie 2021, ora 14.00

Locul desfisuririi sedintei: or. Chisindu, sediul Autoritatii Nationale de Integritate
(ANI), ca centru informational de asigurare a sesiunii prin teleconferinta (platforma
ZOOM).

Sedinti publici cu difuzare media in regim de timp real:
privesc.eu.md’, realitatea. live?, youtube.com

Prezideaza: dl Serghei OSTAF

Prezenti 5 membri ai Consiliului de Integritate (CI) din 5 membri desemnati:
1. Dna Mariana TIMOTIN

2. DI Viorel RUSU

3. DI Mircea ROSIORU

4. DI Vitalie PALEGA

Participa:

DI Ion NICOLAEY, inspector de integritate superior al Autoritatii Nationale de
Integritate;

Dna Alina MUNTEANU, inspector de integritate superior cu atributii manageriale
din cadrul Autoritatii Nationale de Integritate;

DI Sergiu POPOV, sef al Directiei juridice din cadrul Autoritatii Nationale de

Integritate .

Cvorumul necesar este asigurat, sedinta este deliberativa.
Lucrari de secretariat si protocol:
Dna Veronica CARABUT, specialist principal in Directia resurse umane i

documentare a ANI.
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ORDINEA DE ZI:

1. Aprobarea Procesului-verbal al sedintei precedente. Priorititi (chestiuni
pendinte, in lucru, monitorizarea hotéréri adoptate). Aprobarea agendei sedintei’
Raportor: Serghei OSTAF

Anexa: 1.1. PV din 28.06.2021 (proiect), 1.2 Tabelul chestiunilor pendinte, 1.3 Tabelul
hotardrilor adoptate

2. Cu privire la solicitarea dlui Ion Nicolaev, inspector de integritate superior
nr. N-590/21 din 18.06.2021, privind examinarea faptelor relatate in pct. 3 din
Nota de serviciu nr. 07/545 din 10.06.2021*

Raportor: Viorel RUSU

Invitat: lon NICOLAEV

Anexa: 2.1 Nota de serviciu nr. 07/545 din 10.06.2021, 2.2 Nota raportor

3. Cu privire la eficientizarea organizirii realizirii atributiei de exercitare a
controlului de integritate in cadrul ANI’

Raportor: Serghei OSTAF
Invitat: Alina Munteanu, reprezentant ANI

Anexa: 3.1 Hotdrdarea CI (proiect) ‘

4. Cu privire la aprobarea modificirilor la pct. 34, 35, 36 supct. (1) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului de Integritate®

Raportori: Vitalie PALEGA, Serghei OSTAF, Mariana TIMOTIN

Anexa: 4.1 Hotdrdrea CI (sedinta din 21.12.2020) si scrisoarea catre Ministerul Justitiei (02/248
din 25.01.2021)

5. Examinarea propunerilor de modificare a Regulamentului cu privire la
organizarea si desfisurarea concursului privind suplinirea functiei de
inspector de integritate’,”

Raportor: Mariana TIMOTIN

Invitat: lipsad

*pet.20, 30, 34, 35, 36 ale Regulamentului de organizare §i functionare a Consiliului de Integritate,

hitp:/antmd/sites/default/ files/ HC 1-39%20inspect¥620de%20intea. PDE

dart, 12, alin, (7) lit. j) din Legea nr. 132/2016

Sart. 12, alin. (7), lit. i) si lit. j) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, art. 10, alin. (2) si alin. (3)
din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, pet. 12, subpet.10 §i {1 ale Regulamentului de
organizare si functionare a Consiliului de Integritate

6 art. 12, alin. (7), lit. i) si lit. j) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatca Nationala de Integritate, art. 10, alin. (2) si alin. (3)
din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, pet. 12, subpet. 10 §i 11 ale Regulamentului de
organizare si functionare a Consiliului de Integritate

Tart. 18, alin. (3) al Legii nr. 132 din 17.06.2016, hittps /A www lesisand/cautare/petResults 2doe id=1 15491 &langrrg

¥pct. 12 subpet. 19) si pet.14 subpet.5). 6) 1 9) ale Regulamentului de organizare si functionare a Consitiului de Integritate)




Anexa: 4.1 Regulament in redactia noud (proiect cu modificarile propuse).
6. Diverse:
6.1 Chestiuni organizatorice: proiectul agendei, data sedintei urmitoare’

Desfisurarea sedintei:

DI Serghei OSTAF, presedinte al sedintei Consiliului de Integritate
informeazd cd, la sedintd on-line a Consiliului de Integritate din 19 iulie 2021
participd 5 membri ai Consiliului.

Sedinta este deliberativa si se declara deschisa.

De asemenea, da citire proiectului Ordinii de zi din 19 iulie 2021 si propune
examinarea subiectelor in ordinea corespunzétoare: 1, 2,4, 3, 5, 6.

La fel, la propunerea unui membru al CI sedinta va avea o durata de o ora 51
jumatate.

Se supune votului agenda sedintei Consiliului de Integritate din 19 iulie 2021.
Se voteazi unanim.

DEZBATERI CONFORM ORDINII DE ZI:

1. Aprobarea Procesului-verbal al sedintei precedente. Prioritati (chestiuni
pendinte, in lucru, monitorizarea hotdrari adoptate).

DI Serghei OSTAF, informeazd cd, in conformitate cu prevederile
Regulamentului de organizare si functionare al Consiliului de Integritate, - pana la
modificarea art. 35 si 36, pct. 1) din Regulament,

- supune votului aprobarea procesului — verbal al sedintei din 28 iunie 2021.

Se voteazd unanim. ;

- supune votului aprobarea procesului — verbal al sedintei din 05 iulie 2021
(dezbatere publica).

Se voteaza unanim.

La priorititi, mentioneaza despre Raportul Colegiului disciplinar semestrul I al
anului 2021, care va fi preluat de citre dna Mariana Timotin si la urmatoarea sedinta
va informa Consiliul asupra Raportului.

De asemenea, in legdturd cu expirarea mandatului unor membri ai CI, se propune
Secretariatului CI perfectarea Raportului anual de activitate al CI (ianuarie — august
2021), pentru a putea fi aprobat in una din urmatoarele sedinte ale CI. La fel,
membrul CI caruia i-i expirdi mandatul si reuseascd sa includd activitatea
desfasuratd pentru perioada raportata.

Proiectul Raportului de activitate al CI va fi prezentat de cétre dl Serghei Ostaf.
Despre redactia noud a Planului de activitate al ANI, CI, CD, mentioneaza ca,
urmare a sedintelor grupului de lucru CI/ANI, s-a convenit asupra lucrului la noua

“pct. 14 subpet. 2), pet. 15 subpet. 3), pet. 16, pet. 24, 25, 26,27, 28, 30 ale Regulamentului de organizare si functionare a
Consiliului de Integritate



redactie propusi de CI completatd cu propunerile din partea ANI si acest subiect va
fi pe agenda urmatoarei sedinte a CI.

Strategia de dezvoltare institutionald a ANI va fi discutat imediat dupad ce va fi
incheiat subiectul cu Planul de actiuni.

2. Cu privire la solicitarea dlui Ion Nicolaev, inspector de integritate
superior nr. N-590/21 din 18.06.2021, privind examinarea faptelor relatate in
pet. 3 din Nota de serviciu nr. 07/545 din 10.06.2021

DI Viorel RUSU, raportor pentru acest subiect, a remis catre CI NOTA
INFORMATIVA la pet. 2 din proiectul Agendei CI din 19 iulie 2021 cu urmétorul
continut:

in rezultatul examinarii Cererii din 11 iunie 2021 a Dlui Nicolaev lon,
inspector de integritate superior, am constatat urmatoarele.
1. Din continutul documentului transmis Consiliului nu este clar statutul
acestuia:
a) Cererea in spetd este autodenunt al inspectorului respectiv, sau
b) DI Nicolaev cere doar o opinie a Consiliului privind faptele constate in
pet. 3 a Notei de serviciu Directiei juridice a ANI din 09.06.2021.

2 in primul caz, Consiliul de Integritate trebuie sd examineze cazul ca
agent constatator in conformitate cu prevederile art. 423? din Codul contraventional
al RM, nr. 218/2008.

I In al doilea caz, consider ci Consiliul nu are competente in a interpreta
diferite prevederi sau situatii cum ar fi pretinsele fapte ale inspectorului de utilizare
a simbolurilor oficiale in interes privat mentionate de Directia Juridicd a ANL

4. La o examinare prealabild, fard a patrunde in multe detalii ale cazului si
in eventuala aplicdrii primei situatii (examinarea cazului contraventional), consider
¢ lipsesc anumite elemente ale componentei de contraventie cum ar fi actiunea de
folosire “in interes privat a simbolurilor oficiale”, in spetd este evident ca
inspectorul a actionat reiesind din drepturile conform statutului de functionar
public cu statut special, dar nu persoand privatd. Astfel am ajunge la situatia
paradoxald ci si salariu de functie este platd in interes privat...facute de persoane
responsabile din cadrul ANI care tot nu trebuie sa foloseasca simbolurile oficiale...
insd conform art. 14 lit. d) din Légea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public este expres prevazut in calitate de drepturi generale
ale functionarului public (notd: nu persoand privatd) ,,sa beneficieze de conditii
normale de munca si igiend de naturd si-i ocroteasca sanitatea si integritatea fizica
si psihica, precum si de un salariu corespunzator complexitatii atributiilor functiet;”.

DI Ion NICOLAEY explici ci, a adresat prezenta Notd pentru examinare catre
Cl, deoarece conducandu-se de' prevederile art. 12 alin. (7) lit. j) al Legii nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nafionald de Integritate, anume Consiliul de
Integritate este organul competent sd constate incdlcarca regimului juridic al
restrictiilor, limitarilor si anume constatarea incalcdrii regimului juridic al limitarilor




de publicitate. Bazandu-se pe prevederile Codului Contraventional al RM, potrivit
carora, Consiliul de Integritate are statut de organ de constatare a contraventiilor si
are competenta de a intocmi procese — verbale cu privire la contraventie pe care le
expediaza pentru examinare in fond in instanta de judecata. A sesizat CI pentru a
examina daci in procesul valorificarii dreptului de a beneficia de cele 16.000 lei
indemnizatie unic, a incilcat regimul juridic al limitarilor de publicitate. Considera
ci, sesizarea Cl trebuie s fie examinatd in conformitate cu prevederile art. 31 din
Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, astfel ca:

- Cl in termen de 15 zile s decida initiaza sau refuza initierea in privinta petentului
a controlului privind respectarea regimului juridic al limitarilor de publicitate;

- Constatdrile Directiei juridice si a conducerii ANI sa fie examinate prin prisma
Codului Contraventional si se constate dacd In actiunile solicitantului existd
elementele contraventiei previzute la art. 313, indice 4, lit. b).

Prin urmare, concretizeaza cd, a solicitat Cl sd examineze cererea $i nu pentru a
solicita opinia.

DI Serghei OSTAF precizeazi ca, din documentul remis citre CI nu a desprins
care sunt solicitarile petentului si concretizeaza ca doar in cadrul sedintei au fost
clar verbalizate de catre solicitant si care este intentia acestuia.

DI Ton NICOLAEYV concretizeaza cd, din pct. 3 al Notei deserviciu al Directiel
juridice, este invinuit cd, a incdlcat regimul juridic al limitdrilor de publicitate. Tot
aici, este mentionat ci, este pasibil de eliberare din functie in cazul in care va
rimane definitiv actul de constatare si este pasibil de rdspundere contraventionala.

DI Vierel RUSU mentioneazi ci termenul de examinare a petitiei va fi prelungit
deoarece va fi nevoie de materiale suplimentare, adica toate documentele pe care le
invoca Directia juridica.

DI Serghei OSTAF considera ca dl Ion Nicolaev trebuie sd completeze cererea
fatd de CI cu cele mentionate in sedinta.

DI Ion NICOLAEV este de pirerea ci, deoarece cele mentionate in Nota de
serviciu nr. 07/545 din 10.06.2021 este pozitia Directiei juridice si a conducerii ANI
este oportun de solicitat si opinia dumnealor si anume de ce considera ca petentul a
incélcat regimul juridic al limitarilor de publicitate, desi sustine cu certitudine ca nu
|-a incdlcat.

Dna Mariana TIMOTIN considera cd, raportorul trebuie sa solicite parerea
Directiei juridice si ANI pe marginea invinuirii petentului de lucrurile respective.

DI Serghei OSTAF propune remiterea extrasului procesului — verbal din gedinta
de astizi catre ANI pentru a-si expune pozitia vizavi de acest subiect.

La fel, dl lon Nicolaev si expund in scris exact solicitarile expuse verbal in
sedinta. .

Pentru subiectul nr. 2 membrii CI au decis si remitd extras din procesul — verbal
al sedintei de astizi 19.07.2021 catre ANI pentru expunerea pozifiei vizavi de
acest subiect pe marginea invinuirii petentului de incilcare a reginului juridic al
limitarilor de publicitate.

La fel, dl Ion Nicolaev si completeze cererea cu solicitirile expuse verbal in
sedintd.



3. Cu privire la aprobarea modificarilor la pct. 34, 35, 36 supct. (1) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului de Integritate'’

DI Serghei OSTAF, informeazi cd, Regulamentul de organizare $i functionare a
Consiliului de Integritate a fost modificat prin Hotérérea Cl cu urmatoarele:

1) Punctul 34 se expune in urmitoarea redactie:

,34. Ordinea de zi a sedintei se aprobd cu votul majoritatii membrilor

Consiliului la inceputul fiecdrei sedinte si se consemneaza in procesul- verbal.”;

2) Punctul 35 se expune in urmatoarea redactie:

_35. Proiectul procesului — verbal al sedintei este redactat de secretariatul

Consiliului de Integritate timp de 2 zile de la data sedintei, este expediat fiecarui

membru pentru redactare a interventiilor individuale timp de 2 zile. Textul

proiectului procesului — verbal contine referinte la inregistrarile audio si video.

Presedintele sedintei si secretariatul Consiliului de Integritate finalizeaza textul

procesului — verbal timp de 2 zile dupa receptionarea redactdrilor. Textul final al

procesului — verbal se considerd adoptat daci nu parvin redactarile
individuale.”;

3) Punctul 36, subpunctul 1) se:expune in urmdtoarea redactie:

,1). Trecerea in revistd a hotardrilor adoptate §i executate sau neexecutate.

Examinarea propunerilor de desemnare a raporturilor gi includere a chestiunilor

in asteptare pentru a fi examinate in cadrul sedintei.”;

Aceste modifici au fost agreate incd in decembrie 2020, au fost remise
Ministerului Justitiei pentru avizare. MJ, la randul lor au rdspuns ca nu au obiectii $i
ci documentul este la semnat la ministru, care nu este plenipotentiar ca sa semncze
si subiectul acesta a rimas suspendat.

DI Vitalie PALEGA propune pct. 34 s fie exclus deoarece este acelasi.

La pet. 35, referitor la termene s fie modificat cu:

1) Proicctul procesului — verbal al sedintei este redactat de secretariatul

Consiliului de Integritate timp de 2 zile de la data sedintei;

2) Este expediat fiecdrui membru pentru redactare a interventiilor individuale

timp de 1 zi;

3) Presedintele sedintei si secretariatul Consiliului de Integritate finalizeaza

textul procesului — verbal timp de 1 zi dupa receptionarea redactdrilor.

Dna Mariana TIMOTIN considerd ci modificdrile trebuie aprobate de urgenta,
deoarece creeaza dificultiti In activitatea de dupd sedinte.

DI Viorel RUSU propune:

1) Proiectul procesului — verbal al sedintei este redactat de secretariatul

Consiliului de Integritate timp de 2 zile de la data sedintei;

2) Este expediat fiecdrui membru pentru redactare a interventiilor individuale

timp de 2 zi; :

3) Presedintele sedintei §i secretariatul Consiliului de Integritate finalizeaza

textul procesului — verbal timp de 1 zi dupa receptionarea redactarilor.

10 9rt, 12, alin, (7), lit. i) si lit. j) din Legea nr. 13272016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate. art. 10, alin. (2) si alin.
(3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii $i a intereselor personale, pet. 12, subpet. 10 §i 11 ale Regulamentului de
organizare gi functionare a Consiliului de Integritate



Pentru subiectul nr. 3 membrii CI au decis excluderea pct. 34 din Hotdrdrea
de modificare a Regulamentului de organizare $i functionare a Consiliului de
Integritate si modificarea pct. 35 cu urmdatoarele:

,,35. Proiectul procesului — verbal al gedintei este redactat de secretariatul

Consiliului de Integritate timp de 2 zile de la data sedintei, este expediat fiecarui

membru pentru redactare a interventiilor individuale timp de 2 zile. Textul

proiectului procesului — verbal contine referinte la inregistrarile audio si video.

Presedintele sedintei si secretariatul Consiliului de Integritate finalizeaza textul

procesului — verbal timp de 1 zi dupa receptionarea redactarilor. Textul final al

procesului — verbal se considerd adoptat dacd nu parvin redactarile
individuale.”;

Pct. 36 subpct. 1) ramdne in redactia actuala din Hotdrdrea de modificare a
Regulamentului de organizare si functionare a Consiliului de Integritate

4. Cu privire la eficientizarea organizarii realizdrii atributiei de exercitare a
controlului de integritate in cadrul ANI

DI Serghei OSTAF mentioncazd cd, urmarc a dezbaterilor publice din
05.07.202, a perfectat proiectul Hotararii Consiliului de Integritate cu privire la
eficientizarea organizarii realizarii atributiei de exercitare a controlului de
integritate in cadrul Autoritafii Nationale de Integritate si astdzi propune sd fie
lansat cu un schimb de opinii.

Din proiectul Hotararii (se anexeazi la Procesul - verbal), in esentd, reiese 4

propuneri:

1. Elaborarea Metodologiei specializate de realizare a controlului averilor si
al interesclor personale, constatarca incalcarii regimului juridic al
conflictelor de interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si limitdrilor in
privinta conducerii ANI si inspectorilor de integritate.

2. Solicitarea conducerii ANI si includa in organigrama a 2 specialisti in
sprijinul activititii de secretariat al CI sau in fisele de post in exercitarea
atributiei date a Consiliului i anume: 1 — jurist (cu program deplin), 1-
inspector de integritate (program de angajare la Consiliu 50%). Includerea
in organigrama ANI a unui secretariat dedicat compus din cel putin aceste
2 functii publice.

3. Operationaliza imediata a activitatii subdiviziunii de Securitate internd si
integritate, conform Regulamentului corespunzator.

4. Elaborarea si adoptarea de catre Consiliu a normelor privind exigentele
normative privind declararea averilor, intereselor si a conflictelor de
interese (ca norma separati a Codului de Integritate sau ca parte
componentd a Codului de Etica al ANI existent).

D1 Viorel RUSU reaminteste ca, in cadrul dezbaterii publice din 05.07.2021,
reprezentantii societdtii civile erau de parerea ca si fie continuate discutiile i CI sa



nu adopte hotdrari si propune de limitat la procesul — verbal din 05.07.2021 care sa
fie transmis catre ANI.

Dna Alina MUNTEANU informeazi cd, conducerea ANI si inspectorii de
integritate sunt subiecti ai declardrii in baza art. 3 din Legea nr. 133/2016 cu privire
la declararea averilor si intereselor personale. Prin urmare, procedura de control a
averii acestora ar trebui sa fie identicd cu procedura de control a altor subiecti ai
declararii. Elaborarea unei Metodologii specializate ar insemna o diferentiere a
controlului, or specificul controlului ar trebui sia corespunda Legii si apoi
Metodologiei.

DI Serghei OSTAF mentioneaza ci, Metodologia de control este un act
administrativ aprobat de conducerea ANI, nu este public, si nu este aprobat de
Consiliul de Integritate. Mai mult, Metodologia nu a fost supusd controlului
corespunderii legislatiei, nu a fost facuta analiza comparativa a practicilor pozitive
care existd vizavi de acest subiect. La fel, considerd cd, este un act intern care nu
poate fi imediat considerat un act obligatoriu pentru cé este de uz intern al ANI, nu
se referd la realizarea atributiei corespunzitoare a CI si metodologia respectiva nici
nu ia in consideratie specificul activitdtii conducerii si a inspectorilor si riscurile
corespunzitoare. Reitereazd necesitatea Metodologiei care va fi pusd la baza
activitatii CI in realizarea atributiilor sale.

DI Vitalie PALEGA este de acord cu parerea dlui V. Rusu ca procesul — verbal
din 05.07.2021 s fie transmis ANI, dar nu vede o problema dacd ar fi si o Hotérare
a Cl aparte. In cazul Hotdrarii CI separate, considerd ca aceasta trebuie sa fie remisa
ANI pentru avizare si sd se expune asupra tuturor punctelor.

DI Viorel RUSU mentioneazi ca Metodologia este a ANI si ca o variantd de
compromis ar fi reexaminarea Metodologici care ar putea fi ca un act comun al ANI
si CI, care si fie adaptatd, reiesind din competentele si atributiile CI.

DI Mircea ROSIORU propune organizarea unei sedinte neformale dintre CI si
reprezentantii Inspectoratului de integritate pentru a discuta pe Metodologie
(imbunititirea acesteia), daca va fi posibil, dacd nu membrii Cl sd insugeasca
aceasta Metodologie, ca ulterior sd fie aprobata printr-o Hotdrare a CI de care Cl sa
se ghideze. Pe langd procedurile descrise in Metodologie care sunt intreprinse in
realizarea unui control, la fel ar trebui s procedeze si CI si in acest context la
Metodologia dati ar urma si fie anexate anumite formulare tipizate (acte de
constatare, procese — verbale In pornirea proceselor contraventionale, alte
documente parte integrantd a Metodologiel.

DI Viorel RUSU este de acord cu organizarea sedintei neformale, deoarece si CI
trebuie sd aibd blanchetele de procese — verbale tipizate contraventionale ca
documente de strictd evidentd, care si fie aprobate in baza cédrora se constatd
contraventia ca agent constatator..

Dna Mariana TIMOTIN este de acord cu pet. 2 din Hotdrérea CI:



2. Solicitd conducerii ANI prevederea in organigrama a 2 specialisti
pentru facilitarea activitdtii de secretariat si a exercitdrii atributiei date a
Consiliului, anume: 1 — jurist (cu program deplin), 1- inspector de integritate
(program de angajare la Consiliu 50%). Includerea in organigrama ANI a unui
secretariat dedicat compus din cel putin aceste 2 functii publice.

La fel, este de parerea ci trebuie desfasuratd o sedintd de lucru ANI/CI, unde sa
fie discutate toate aspectele din proiectul Hotdrdrii, dupa care CI s ia o decizie.

Dna Alina MUNTEANU, informeazi ca, potrivit art. 10 alin. (2) din Legea nr.
133/2016 cu privire la declararea averilor i intereselor personale, Consiliul
realizeazi controlul conform procedurilor generale, adicd nu se face o Metodologie
separati dar este procedura generald aplicabild pentru toti subiectii declararii
inclusiv pentru conducerea ANI si inspectorii de integritate.

Pentru subiectul nr. 4 membrii CI au decis sa propund ANI desfasurarea
sedintei de lucru neformale CI cu conducerea ANI vizavi de cele discutate in
dezbaterea publici din 05.07.2021 si din procesul — verbal al sedintei CI de astazi,
19.07.2021.

5. Examinarea propunerilor de modificare a Regulamentului cu privire la
organizarea si desfisurarea concursului privind suplinirea functiei de
inspector de integritate (Regulament)

Dna Mariana TIMOTIN informeazi membrii CI cd, Regulamentul a fost
examinat pana la cap. V Contestarea rezultatelor concursului. Examinarea este
reluati de la pct. 66. Di citire modificarii la pet. 66 propusd de cétre V. Rusu:

In contextul celor mentionate si a propunerii de mai jos, punctul 66 se propune in
urmatoarea redactie:

,66. Comisia de solutionare a contestatiilor se constituie de citre presedintele
Autorititi, pentru o perioada de cel mult 2 ani i este compusa din 5 membri, dupa
cum urmeaza:

a) presedintele sau dupd caz, vicepresedintele Autoritatii, altul decat cei care sunt in
componenta comisie de concurs;

b) 2 reprezentanti ai Consiliului de Integritate, altii decit cei care sunt in
componenta comisiei de concurs;

¢) 2 functionari cu functii de conducere din cadrul Autoritatii, altii decat cei care
sunt in componenta comisie de concurs.

Dupi caz, in componenta comisiei pot fi inclugi 1-2 reprezentanti ai societdtii civile
cu drept de vot consultativ sau=dreptul la opinie separati, care se expune in
hotdrarea comisiei sau procesul-verbal.

Consiliul de Integritate desemneazd si | reprezentant supleant. Presedintele
Autoritatii desemneazi, de asemenea, 2 membri supleanti din randul functionarilor
Autoritatii.

Autoritatea include obligatoriu--in componenta comisiei de solutionare a
contestatiilor reprezentanti ai societatii civile in cazul in care a fost depusa o cerere
scrisd in acest sens cu doud zile pand la data desfasurarii probei scrise. Includerea
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reprezentantilor societdtii civile in componenta comisiei de solutionare a
contestatiilor se realizeazd pentru fiecare concurs in parte. Autoritatea asigura
evidenta strictd a cererilor parvenite de la societatea civila. In cazul in care sunt
depuse mai multe cereri decit numdrul admis, solicitantii pentru a fi inclusi in
componenta comisiei de solutionare a contestatiilor sunt desemnati prin tragere la
sorti. Membrii cu drept consultativ, reprezentanti ai societdtii civile, trebuie sa
respecte procedurile in cazul contestarii, inclusiv protectia datelor cu caracter
personal si a altor interese ocrotite de lege..,.

DI Viorel RUSU mentioneaza ca, scopu] modificarii a fost de asigura o mai buna
transparentd a activitatii, o balanta si in rezultat va creste obiectivitatea. Aceste
modificari au fost preluate si dddptdtb din procedurile de achizitii publice i este o
chestiune optionald a societatii civile.

Dna Mariana TIMOTIN solicitd dlui V: Rusu s se expuna referitor la termene,
deoarece in varianta actuald este ,de cel mult 4 ani”, dar propunerca este ,,de cel
mult 2 ani”.

DI Viorel RUSU explicd cd nici presedintele §i nici vicepresedintele nu
monopolizeaza o Comisie sau alta si considerd ca atét in Comisia de concurs cat i
in Comisia de contestatic trebuice sé fie rotatie.

La pct. 66 - este votatd propunerea de modificare a dlui V. Rusu din sinteza
propunerilor de modificare a Regulamentului. Este lasat in lucru - revizuirea
termenului.- se accepta;

La pet. 67 si 68, 69, 70 cuvantul ,examinare” de substituit cu cuvantul
,,solutionare” — se acceptd, :

Dna Mariana TIMOTIN propune la pet. 71, lit. a) si b) sa aibd urmatorul
continut:

Pct. 71, Comisia de solutionare a contestatiilor are urmdtoarele atribufii:

a) Examineazd contestatiile depuse de candidatii la concurs, care nu sunt de

acord cu rezultatele probei scrise si sau cea de interviu”;

b) Adoptd hotdrdri motivate privind mentinerea sau modificarea rezultatelor

evaludrilor candidatilor la proba scrisa si cea de interviu.

1721
(¢}

La pet. 72 - cuvantul ,,examinare” de substituit cu cuvéntul ,,solutionare” —

accepta,
La pct. 74 - cifra ,,63” se substltme cu ,,64” — se acceptd,

Cap. VI Testarea comportamentului simulat (poligraf) va fi examinat intr-o alta
sedinta a Consiliului de Integritate.

S-A HOTARAT:
1. Se aproba:
1) Procesul — verbal al sedintei Consiliului de Integritate nr. 12 din 28 iunie 2021;
2) Procesul — verbal al sedintei Consiliului de Integritate (dezbatere publicd) nr. 13
din 05 iulie 2021;
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3) Hotararea de recomandare nr. 10 din 28 iunie 2021 Cu privire la proiectul
Planului de actiuni care vine din partea Consiliului de Integritate si a Strategiei
de dezvoltare institutionald a Autoritdtii Nationale de Integritate;

4) Hotdrdrea nr. 11 din 19.07.2021 pentru modificarea Regulamentului de
organizare §i functionare a Consiliului de Integritate, aprobat prin hotdrdrea Cl
nr. 1 din 24.01.2019 (conform anexei la procesul — verbal din 19.07.2021);

5) Ordinea de zi a sedintei Consiliului de Integritate din 19 ulie 2021;

2. Membrii Consiliului de Integritate:

1) Grupul de lucru: dl Serghei Ostaf si dl Viorel Rusu de comun cu
responsabilii ANI vor definitiva Planul de actiuni ANI, CI, Colegiul Disciplinar
pentru anul 2021-2022 in vederea implementdrii Strategiei integrate institutionale
ANI 2021-2023

pentru a fi prezentate in Consiliul de Integritate spre aprobare.

2) DI Viorel Rusu, va examina solicitarea dlui lon Nicolaev, inspector de integritate
superior nr. N-590/21 din 18.06.2021, privind examinarea faptelor relatate in pct. 3
din Nota de serviciu nr. 07/545 din 10.06.2021 si va veni in una din urmdtoarele
sedinte cu o hotdrare pe acest caz;

3. Secretariatul Consiliului de Integritate va asigura:

1) perfectarea procesului — verbal al sedintei Consiliului de Integritate din 19 iulie
200 1

2) remiterea extrasului din procesul — verbal al sedintei din 19.07.2021 catre ANI
pentru expunerea pozitiei vizavi de subiectul nr. 2 din agenda sedintei din
19.07.2021 pe marginea invinuirii petentului de incalcare a regimului juridic al
limitarilor de publicitate.

3) remiterea extrasului din procesul — verbal al sedintei din 19.07.2021 cétre dl on
Nicolaev, inspector de integritate superior sa completeze cererea cu solicitarile
expuse verbal 1n sedinta.

4) remiterea extrasului din procesul — verbal al sedintei din 19.07.2021 catre ANI cu
propunerea de a desfisura o sedintd de lucru neformala a Consiliului de Integritate
cu conducerea Autoritdtii Nationale de Integritate vizavi de cele discutate in
dezbaterea publicd din 05.07.2021 si in sedinta de astizi a Consiliului de Integritate,
19.07.2021.

5) modificarea Hotdrarii pentru modificarca Regulamentului de organizare si
functionare a Consiliului de Integritate, aprobat prin hotdrdrea CI nr. 1 din

24.01.2019;

5) modificarea Notei informative la Proiectul de Hotarare pentru modificarea
Regulamentului de organizare si functionare al Consiliului de Integritate aprobat
prin Hotardrea Consiliului de Integritate nr.1/2019.

6) asigurarea realizdrii sarcinilor dispuse in sedinta din 19 1ulie 2021;

4. Asigurarea publicarii pe pagina web a Autorititii Nationale de Integritate a
urmitoarelor acte ale Consiliului de Integritate:
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1) procesul — verbal al sedintei Consiliului de Integritate nr. 12 din 28 iunie 2021 cu
anexd la procesul — verbal nr. 12 din 28.06.2021 Planul de actiuni ANI, CI,
Colegiul Disciplinar pentru anul 2021-2022 in vederea implementarii Strategiei
integrate institutionale ANI 2021-2023;

2) Procesul — verbal al sedintei Consiliului de Integritate (dezbatere publica) nr. 13
din 05 1uhlie 2021;

3) Hotararca dc recomandarc nr. 10 din 28 iunic 2021 Cu privire la proiectul
Planului de actiuni care vine din partea Consiliului de Integritate si a Strategiel
de dezvoltare institutionala a Autoritatii Nationale de Integritate;

4) Hotararea nr. 11 din 19.07.2021 pentru modificarea Regulamentului de
organizare i functionare a Consiliului de Integritate, aprobat prin hotdardrea CI
nr. I din 24.01.2009;

5) 2. Nota informativa la Proiectul de Hotarare pentru modificarea Regulamentului
de organizare i functionare al Consiliului de Integritate aprobat prin
Hotardrea Consiliului de Integritate nr.1/2019.

5. Transmiterea ciitre Autoritatea Nationala de Integritate a copiei procesului —
verbal al sedintei Consiliului de Integritate din 19 iulie 2021 cu solicitarea
urmatoarelor:

1) expunerea pozitiei vizavi de subiectul nr. 2 din agenda sedintei din 19.07.2021:

,, 2. Cu privire la solicitarea dlui Ion Nicolaev, inspector de integritate superior
nr. N-590/21 din 18.06.2021, privind examinarea faptelor relatate in pct. 3 din
Nota de serviciu nr. 07/545 din 10.06.2021” pe marginea invinuirii petentului de
incilcare a regimului juridic al limitdrilor de publicitate.

2) propunerea Autoritdtii Nationale de Integritate de a desfasura o sedintd de lucru
neformali a Consiliului de Integritate cu conducerea Autoritatii Nationale de
Integritate vizavi de cele discutate in dezbaterea publicd din 05.07.2021 si in sedinta
de astizi a Consiliului de Integritate, 19.07.2021.

6. Se propune agenda de lucru pentru sedinta urmitoare a Consiliului de
Integritate:

1. Cu privire la Planul de actiuni ANI, CI, Colegiul Disciplinar pentru anul 2021-
2022 in vederea implementirii Strategiei integrate institutionale ANI 2021-2023

2. Cu privire la Raportul Colegiului disciplinar semestrul I, anul 2021

3. Cu privire la solicitarea dlui Ion Nicolaev, inspector de integritate superior nr. N-
590/21 din 18.06.2021, privind examinarea faptelor relatate in pct. 3 din Nota de
serviciu nr. 07/545 din 10.06.2021

4. Examinarca propunerilor de modificare a Regulamentului cu privire la
organizarea si desfisurarea concursului privind suplinirea functiei de inspector de
Iintegritate

5. Diverse: Chestiuni organizatorice. Proiectul agendei, precum si stabilirea
prealabild a datei sedintei urmatoare.
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Urmiitoarea sedintii a Consiliului de Integritate va fi desfisurati pe data de 26
iulie 2021, ora 14.00 si va fi anuntatd public prin plasarea pe pagina web a
Autoritatii Nationale de Integritate.

DI Serghei OSTAF va continua presedintia sedintelor Consiliului de Integritate
Sedinta din 19 iulie 2021 se declara inchisa.

Anexe la procesul — verbal din 19.07.2021:

1. Proiectul Hotararii Consiliului de Integritate nr. 11 din 19 iulie 2021 pentru
modificarea Regulamentului de organizare si functionare a Consiliului de
Integritate, aprobat prin hotardrea Cl nr. 1 din 24.01.2019;

2. Nota informativa la Proiectul de Hotarare pentru modificarea Regulamentului de
organizare si functionare al Consiliului de Integritate aprobat prin Hotararea
Consiliului de Integritate nr.1/2019.

3. Proiectul Hotararii Consiliului de Integritate nr. 12 din 19 iulie 2021 cu privire la
eficientizarea organizarii realizarii atribufiei de exercitare a controlului de
integritate in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate,

Presedinte al sedintei Serghei OSTAF

A protocolat Veronica CARABUT

Nota: Sedinta a fost inregistratd pe:

! https://www.privesc.eu/Arhiva/95753/Sedinta-Consiliului-de-Integritate-al-Autoritatii-Nationale-de-Integritate-
din-19-iulie-2021
 https://rlive.md/

In cazul in care exista divergenfe intre prezeniul proces-verbal §i inregistrarile video, de bazd se vor lua
inregistrarile video.
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Anexa nr. |

REPUBLICA MOLDOVA

CONSILIUL DE INTEGRITATE
HOTARARE
Nr. 11 din 19 iulie 2021
Chisinau
pentru modificarea Regulamentului de organizare si functionare al Consiliului

de Integritate, aprobat prin Hotirdrea Consiliului de Integritate
nr.1 din 24.01.2019

in temeiul art. 12 alin. (7) lit. h) din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2016, nr. 245-246, art. 511), Consiliul de Integritate,

HOTARASTE:
1. Regulamentul de organizare si functionare al Consiliului de Integritate,

aprobat prin Hotirarea Consiliului de Integritate nr.1/2019, cu modificarile si
completarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1) Punctul 35 se expune in urmatoarea redactie:

,»35. Proiectul procesului — verbal al sedintei este redactat de secretariatul
Consiliului de Integritate timp de 2 zile de la data sedintei, este expediat fiecarui
membru pentru redactare a interventiilor individuale timp de 2 zile. Textul
proiectului procesului — verbal contine referinte la inregistrarile audio si video.
Presedintele sedintei si secretariatul Consiliului de Integritate finalizeaza textul
procesului — verbal timp de 1 zi dupa receptionarea redactérilor. Textul final al
procesului — verbal se considerd adoptat dacd nu parvin redactarile
individuale.”;

2) Punctul 36, subpunctul 1) se expune in urmatoarea redactie:

,1). Trecerea in revistd a hotararilor adoptate si executate sau neexecutate.
Examinarea propunerilor de desemnare a raporturilor si includere a chestiunilor
in agteptare pentru a fi examinate in cadrul sedintei’™;

2. Secretariatul Consiliului. de Integritate va asigura modificarea textului
Regulamentului de organizare si functionare al Consiliului de Integritate,
conform prevederilor prezentei Hotarari si il va publica pe pagina de Internet a
Autoritatii Nationale de Integritate.
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3. Prezenta hotdrare intrd in vigoare la data emiterii si se publicd pe pagina web
oficiald a Autoritatii Nationale de Integritate.

Presedinte de sedinta
a Consiliului de Integritate Serghei OSTAF
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Anexa nr. 2

Nota informativa

la Proiectul de Hotirare pentru modificarea Regulamentului de organizare si
functionare al Consiliului de Integritate aprobat prin Hotararea Consiliului de
Integritate nr.1/2019

1. Denumirea autorului si dupi caz, a participantilor la elaborarea proiectului
Serghei OSTAF, Vitalie PALEGA, Mariana TIMOTIN membri ai Consiliului de
Integritate
2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile
urmarite

Elaborarea Proiectului derivi din necesitatea optimizarii si eficientizarii
proceselor de lucru din cadrul Consiliului de Integritate, precum si fortificarii
activitatii subdiviziunilor cu functii de suport (Secretariat, Serviciul I&T, e, In
special, modificirile date sunt necesare pentru asigurarea gradului mai mare de
transparentd in activitatea Consiliului_ de Integritate, accesibilitatea publicului
interesat in activitatca acestuia.
3. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Obiectivul Proiectului vizeazi rationalizarea si imbundtatirea proceselor de lucru din
cadrul sedintelor Consiliului de Integritate, prin excluderea aprobarilor excesive ale
proceselor-verbale ale sedintelor Consiliului de Integritate (pet. 35 si pet. 36, subpunctul 1).

Modificarea pct. 35 prevede excluderea aprobarii procesului - verbal al sedintei
precedente. Aprobarea procesului - verbal se va realiza prin intermediul propunerii de
modificare previzute expres in pet. 35. Prevederea propusa in pet. 35 reflecta cel mai bine
practica administrativa si in special rezolva problema publicarii in termen restrans a textului
final al procesului - verbal pe pagina web a Consiliului de Integritate pentru a asigura
accesibilitatea si transparenta acestuia publicului larg.

Modificarea pet. 36, subpunctului 1) se referd la imbunatatirea eficientei interne in
activitatea Consiliului de Integritate.”
4. Fundamentarea economico-financiara

Adoptarea Proiectului de hotdrare nu implica costuri financiare suplimentare.
5. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Urmare implementdrii Proiectului nu va fi necesard modificarea altor acte
normative. :
6. Avizarea si consultarea publici a proiectului

Proiectul de modificare a Regulamentului a fost publicat pentru discutii publice
la data de 19 ianuarie 2021, a fost supus dezbaterilor publice in cadrul Consiliului
de Integritate in sedintele publice din 19.10.2020, 09.11.2020, 21.12.2020.
Proiectul de modificare a fost expediat Ministerului Justitiei pentru avizare conform
prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

PRESEDINTELE SEDINTEI - Serghei OSTAF
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Anexa nr. 3

Proiect
REPUBLICA MOLDOVA
CONSILIUL DE INTEGRITATE
HOTARARE
Nr. 12 din 19 iulie 2021

Cu privire la eficientizarea organizirii realizirii atributiei de exercitare a
controlului de integritate in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate

Atributia Consiliului de Integritate (Consiliu) de a efectua controlul averilor
si al intereselor personale, constata incalcarea regimului juridic al conflictelor de
interese, al incompatibilititilor, restrictiilor si limitdrilor de catre presedintele si
vicepresedintele Autoritdtii Nationale de Integritate (ANI), precum si de cdtre
inspectorii de integritate este prevazuta de art. 12, alin. (7), lit. i) si lit. j) din Legea
nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, art. 10, alin. (2) si
alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, pct. 12, subpct.10 si 11 ale Regulamentului de organizare si funcfionare
a Consiliului de Integritate,

CONSTATA:

1. Controlului regimului de integritate sunt supusi inspectorii de integritate (2 in
anul 2018, 15 in anul 2019 si 20 in anul 2020) si 2 conducatori ANI din 2018.
Numarul subiectilor supusi controlului de integritate si a complexitatii
exercitirii controlului de integritate este in crestere, astfel in urmatorii ani
ajungand la peste 35 de persoane. Consiliul, prin Hotdrdrea nr. 9 din
24.05.2021 (a se vedea PV a sedintei Consiliului din 24.05.2021), a constatat
o serie de deficiente de ordin institutional in realizarea atributiei date.
Consiliul a decis organizarea dezbaterii publice privind masuri de
eficientizare la realizarea atributiei Tn cauzd pentru a invita opinia de
expertizi suplimentard. Dezbaterea publica a fost organizata in cadrul sedintei
Consiliului la data 05.07.2021 cu participarea expertilor nationali si
internationali invitati.

2. Privind necesitatea adoptirii Metodologiei specializate. Realizarea atributiei
in cauzd constituie o activitate complexd. Ea include: 1) colectarea datelor
oficiale (din mai multe surse), din alte sursele prezentate public, inclusiv
procedura de edificare a valorii probante a acestora, 2) identificarea riscurilor
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de integritate in baza tuturor informatiilor prezentate si concluzia privind
realizarea analizei relevante, 3) realizarea analizei datelor si informatiilor
colectate, inclusiv de la pirtile interesate, folosind o serie de metode inclusiv
prin cooperarea si solicitarea datelor si informatiilor de la alte entitati
(evaluarea valorilor reale vs declarate, posesia si utilizarea reald a averi,
evaluarea veniturilor pentru perioadele relevante, evaluarea cheltuielilor
pentru perioadele relevante, cvaluarca statutului bunurilor, averilor, ctc).
Metodologia de efectuare a controlului averii §i a intereselor (nr. 94 din
13.10.2020) utilizatd de ANI nu reflecta specificul activitatii subiectilor vizati
de realizarea atributiei, contine omisiuni.

. Privind consolidarea Seccretariatului Consiliului. Activitatea membrilor
Consiliului este activitate voluntard. Exercitarea atributiei implica ctapa de
pregatire a hotdrarii si etapa de adoptare a hotarérii pe marginea fiecarui caz
de catre Consiliu. Pregitirea hotdrdrilor necesita specialist dedicat cu dreptul
de acces la datele oficiale speciale si cu dreptul de a realiza activitati
procedurale pertinente conform Codului administrativ. Astfel, un inspector de
integritate dedicat si suberdonat Consiliului pentru aceastd functie este strict
necesard pentru a asigura independenta eficacitatea si credibilitatea realizdrii
functici. Numarul in crestere a cazurilor, inclusiv in baza plangerilor si
sesizarilor, dar si in baza contestatiilor hotaréarilor cu caracter individual,
necesitd reprezentarea Consiliului in institutiile de justitie. Astfel, o functie de
jurist pentru a examina si pregdti cauza, reprezentarea Consiliului in
procedurile de contestatie, inclusiv judiciare constituie sprijinul necesar.
Privind subdiviziunea de Securitate interna si integritate. Conform Hotararii
Parlamentului nr. 9 din 08.02.2018 (hitps://ani.md/sites/default/files/HP-
9%20din%2008.02.2018%20.pdf, subdiviziunea trebuie constituitd pentru
realizarea afributiilor generice inclusiv_monitorizarca stilului de viatd a
angajatilor  ANI. identificareca si prevenirea riscurilor de integritate.
Activitatea subdiviziunii date este indispensabild pentru_realizarca atributiei
in cauza si furnizarea informatiei pertinente.

Privind normele de integritate relevante. Conducerea si inspectorii de
integritate ANI au misiunca speciald in promovarea integritdtii in cadrul
sectorului public. Situatiile reclamate de declarare a valorii nereale a averii,
folosinta bunurilor conform procedeelor netransparente, utilizarea (frecventd)
a cadourilor materiale de la apropiatii si alte persoane in cadrul festivitatilor
familiale, creditarea de la persoanc private, intrarea in posesic sau folosinta a
bunurilor substantiale in ajunul accederii in functia speciald, asocierea in
activititi comerciale cu unele persoane cu statut reputational inadecvat sau
corporativi, netransparenta deciziilor de refuz al controlului de integritate sau
aceastd activitate in raport cu declaratii din institutiile publice anterior
asociate sau asociate prin alte criterii si altele, sunt situatii care (pot) arunca
umbra asupra reputatiei desi se pot integra in prevederile legale formale.
Astfel de situatii si altele reprezintd riscul reputational de integritate si
necesitd a fi reglementate exigent in normele de eticd si de integritate care nu

18



se regdsesc in norma legala. Examinarea acestor cazuri trebuie s fie pasibild
raspunderii disciplinare reglementata printr-o procedura specializata.

6. Luand in consideratie discutiile, propunerile expuse in cadrul dezbaterii
publice, studierea practicii pozitive ale institutiilor nationale si din afara
Republicii Moldova, Consiliul de Integritate,

HOTARASTE:

1 Elaborarea Metodologiei specializate de efectuare a controlului averilor
si al intereselor personale, constata incilcarea regimului juridic al conflictelor de
interese, al incompatibilitdtilor, restrictiilor si limitdrilor de cétre conducerea si
inspectorii de integritate ANI.

Z Solicita conducerii ANI prevederea in organigrama a 2 specialisti
pentru facilitarea activitatii de secretariat si a exercitarii atributiei date a Consiliului,
anume: | — jurist (cu program deplin), 1- inspector dec integritate (program de
angajare la Consiliu 50%). Includerea in organigrama ANI a unui secretariat dedicat
compus din cel putin aceste 2 functii publice.

i § Operationalizarea imediatd a activitdtii Subdiviziunii de securitate
internd si integritate. '
4. Elaborarea si adoptarca de cétre Consiliu a normelor privind exigentele

de declarare si de gestionare a conflictelor de interese (ca act normativ separat al
Codului de Integritate sau ca parte componentd al Codului de Eticd).

3, Invita reprezentantii ANI, entitdti si reprezentanti care detin expertiza
si resurse necesare in implementarea hotararii date.
6. Prezenta hotdrdre se publicd pe pagina web oficiald a Autoritatii

Nationala de Integritate.

Presedinte de sedinta
a Consiliului de Integritate Serghei OSTAF
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