PROCES - VERBAL nr. 4
al sedintei Consiliului de Integritate

(sedinta publica)
mun. Chisiniau 02 martie 2020, ora 14.00
Prezideaza: Viorel Rusu
Prezenti: Membrii Consiliului de Integritate:

Serghei Ostaf
Mariana Timotin
Mircea Rosioru
Vitalie Palega

Participa:
- Rodica Antoci, presedinte al Autoritatii Nationale de Integritate;

- Viorel Sochirca, sef al Directiei evaluare, prevenire si implementare a politicilor;

- Mariana Kalughin, expert al Asociatiei Presei Independente;

- Elena Prohnitchi, expert al Asociatiei Presei Independente;

- lon Guzun, expert al Centrului de Resurse Juridice din Moldova.

Asigurarea asistentei in organizarea si pregitirea sedintei Consiliului de
Integritate:

- Veronica Carabut, specialist principal al Directiei resurse umane si documentare.

Mass — media: https://realitatealive.md, https://www.privesc.eu.

Acte puse la dispozitie membrilor Consiliului de Integritate:

1. Proiectul agendei sedintei Consiliului de Integritate din 02.03.2020;

2. Raportul de activitate al Autoritatii Nationale de Integritate pentru anul 2019;
3. Planul de actiuni al Autoritatii Nationale de Integritate pentru anul 2020;

4. Informatie privind selectarea reprezentantilor societatii civile si al mediului academic
in Colegiul disciplinar al ANI;


https://realitatealive.md/

Proiectul agendei sedintei:

1. Cu privire la Raportul de activitate al Autoritatii Nationale de Integritate pentru anul
2019;

Raportor — Rodica Antoci

Coraportori — Serghei Ostaf, Vitalie Palega

2. Cu privire la Planul de actiuni al Autoritdtii Nationale de Integritate pentru anul 2020;
Raportor — Rodica Antoci
Coraportor - Mircea Rosioru

3. Cu privire la informarea privind concursul pentru selectarea reprezentatilor societatii

civile si al mediului academic in Colegiul disciplinar al ANI si demararea unui nou
concurs,;

Raportor — Viorel Rusu
4. Cu privire la reprezentarea Consiliului de Integritate in unele Comisii;

Raportor — Viorel Rusu
5. Diverse:

Desfasurarea sedintei:

DI Viorel Rusu, presedintele sedintei Consiliului de Integritate informeaza ca
sedinta din 24februarie 2020este deliberativa si se declara deschisa si solicita punctul de
vedere al membrilor Consiliului asupra proiectului agendei sedintei.

De asemenea, dat fiind faptul ca la sedinta sunt prezenti expertii Asociatiei Presei
Independente si Centrului de Resurse Juridice din Moldova, propune de axat mai mult
pe Raportul de activitate al Autoritdtii Nationale de Integritate pentru anul 2019 si
propune ca sedinta sd aiba o duratd de 1 ora si 30 min.

Se supune votului proiectul agendei sedintei Consiliului de Integritate din 02
martie 2020, cu modificarile propuse.

Se voteaza unanim.

1.Cu privire la Raportul de activitate al Autoritatii Nationale de Integritate pentru
anul 2019;

DI lon Guzun multumeste atat Autoritatea Nationald de Integritate cat si Consiliului de
Integritate pentru invitatie la sedintd si mentioneaza ca este de acord ca cheltuielile pe
care le-a punctat dl S. Ostaf in cadrul sedintei anterioare ce tin de ANI, urmeaza sa fie
mai detaliate in Raportul de activitate al ANI pentru anul 2019. Referitor la modificarile
legislative comunicd cd, ANI a expediat in adresa Ministerului Justitiei o serie de
modificdri a legislatiei. La moment nu se cunoaste dacd Ministerul Justitiei va initia
procedura de modificare a legislatiei, dar acest lucru se poate vizualiza in programul de
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activitate al Guvernului pentru anii 2020-2023, unde este indicat ca in luna iunie 2020
se vor face modificari la legislatie. Chiar daca sunt niste actiuni ale ANI, Ministerul
Justitiei urmeazd sa-si asume inceperea procedurii de modificare, transparenta in
procesul decizional deoarece acest lucru este unul de duratd. Societatea civild considera
ca este inacceptabil si ireal sa fie declarate bunuri mobile scumpe la preturi mici si
legislatia actuala permite ANI sd verifice in ce masura acest lucru corespunde realitatii,
mai ales cd ANI poate notifica Procuratura Generala, Serviciul Fiscal de Stat, referitor
la veridicitatea informatiei care este inclusa in declaratia de avere si interese personale a
subiectilor declararii. Un alt aspect tine de activitatea de instruire pe care o desfasoara
ANI, care a cuprins practic toate institutiile din Republica Moldova si nu este clar in ce
masura activitatile anterioare mai sunt necesare sau care institutii nu au fost acoperite
reiesind din activitdtile intensive din anii trecuti. La prima vedere implicarea
personalului ANI este mai mult focusatd pe instruiri decat pe alte activitati. in anul
2018, ANI publica la fiecare etapad anunturile unde erau evaluati si preselectati
candidatii la functia de inspector de integritate, iar ulterior nu se cunoaste care este
starea lucrurilor la momentul actual ca nu se mai anunta concursuri pentru functiile
vacante de inspectori de integritate. Cu Siguranta ca numarul inspectorilor de integritate
a fost afectat ca urmare a diminuarii cu 59% a salariilor pentru inspectorii de integritate.
Acest subiect a fost discutat de mai multe ori atit la nivel national cat si la nivel
international. De mai mult timp Parlamentul RM si Guvernul RM trec cu vederea
aceastd problema. Pe langa faptul ca s-a micgorat salariul inspectorilor de integritate,
trebuie de vazut in ce masura acest lucru a afectat si numarul de candidati per general de
inspectori de integritate. Referitor la instruirea inspectorilor de integritate, se considera
ca ANI are destule resurse si mecanisme ca inspectorii de integritate sa beneficieze de
anumite instruiri la solicitarea inspectorilor ce tine de exemplu de procedura
contraventionala. Cat priveste evaluarea bunurilor, este binevenit de solicitat Serviciul
Vamal, Serviciul Fiscal de Stat care detin asemenea surse pentru a ajuta inspectorii de
integritate sa nu mai admitd bunuri mobile sau imobile la preturi ireale. Un alt aspect
este transparenta in procesul de activitate al ANI, care se referda la actele care sunt
indicate in Lega nr. 132/2016 si nr. 133/2016 si care nu se regdsesc pe pagina oficiala a
ANI si anume, nepublicarea actelor de constatare. Tn cazul in care actele de constatare ar
putea fi contestate in instantd sa nu fie invocata nulitatea acestora cu lipsa nepublicarii
integritate este ca Legea stabileste ca actele de constatare urmeaza sa fie facute publice
si nu stabileste statutul acestora, de aceea inspectorii de integritate urmeaza sd publice
toate actele de constatare indiferent daca ele sunt contestate sau nu.

D1 Mircea Rosioru, este de parerea ca ar trebui publicate doar acele acte care au ramas
definitive, care nu au fost contestate, dar exista riscuri pe care trebuie sa si le asume
ANI 1n cazul publicarii unui act care este supus contestarii in instanta de judecata.

DI lon Guzun raspunde ca constatarile dlui M. Rosioru sunt pertinente, Legea stabileste
doar un termen general al actului de constatare si nu stabileste statutul acestuia. Aceste
modificari au fost propuse de cdtre ANI Ministerului Justitiei. O datd ce Legea nu
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stabileste statutul actului de constatare, considera ca acesta trebuie publicat pe pagina
web a ANI.

Dna Rodica Antoci raspunde ca Autoritatea ia act de propunerile inaintate si
informeaza cd motivul ca pand la moment nu a fost demarat concurs pentru pozitia de
Inspector de integritate este stramutarea la noul sediul al ANI, fiind o procedura de
lunga durata. La fel, comunica ca la sediul nou de pe B. Bodoni, 26, ANI se afla deja de
2 sdptdmani si ulterior dupa sedinta operativa de azi, 02.03.2020 au fost date indicatii
referitor la recrutarea functiilor de inspector de integritate, precum si a altor functii care
sunt vacante Tn ANI. Referitor la sesiunile de instruire comunicd ca inspectorii de
integritate au fost instruiti pe parcursul anului 2019 de catre Centrul de Expertiza
Judiciard, pentru ca procesul de expertiza este unul mai anevoios si in cazul in care
inspectorul nu va avea acces la bunurile mobile si imobile, nu va avea final expertiza
judiciara pentru a stabili pretul de piatd a bunului mobil sau imobil. Ce tine de
transparenta in procesul decizional, ANI plaseaza zilnic toate informatiile si ca in urma
publicarii unui astfel de act de constatare, ANI are decizia pe care o ataca in instanta de
judecata si ca urmare sunt sanctionati contraventional trei persoane precum si obligarea
ANI de a depersonaliza comunicatul si de a exclude actul de constatare de pe pagina
oficiala a ANI. De asemenea, la acest capitol este nevoie de anumite mecanisme clar
stabilite, cum poate fi mai vocald Autoritatea anume pe segmentul de baza, pe
procedura de verificare sau in procesul de control.

DI Serghei Ostaf 1-I intreaba pe dl . Guzun daca actele de constatare finale trebuie sa
fie publicate integral sau fara mentiuni la numele persoanei si daca au fost cazuri cand
actele adoptate dar care sunt pasibile contestarii nu au fost publicate pe pagina web a
ANI.

DI lon Guzun explica ca numele si prenumele ar putea fi exclus ca o metodd de
protejare a datelor, insa functia trebuie sa fie publicatd. Referitor la actele de contestare
publicate comunicd cd ANI publicad doar actele de contestare definitive.

Dna Mariana Kalughin informeaza asupra exercitiului de monitorizare efectuat sub
egida Asociatiei Presei Independente asupra Sistemului National de declarare a averii si
intereselor personale, care ca produs au avut doua Rapoarte de monitorizare: primul
care a fost prezentat in toamna anului 2019 si in mod special a fost facutd o analiza la
legislatia care este relevantd domeniului dar si o analizd a modului de institutionalizare
al ANI. La cel de-al doilea Raport expertii s-au referit la activitatea ANI propriu-zisa,
activitatea Consiliului de Integritate, transparenta ANI si activitatea de control al ANI.
Ambele Rapoarte sunt plasate pe site-ul Asociatiei Presei Independente, unde sunt atat
constatarile cat si recomanddrile de modificarile a Legii nr. 132/16 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate, a Legii nr. 133/16 cu privire la declararea averii
si intereselor personale, a Codului contraventional, Codului penal dar si Legea
integritatii, precum si constatdrile ce tin de cadrul institutional dar si recomandari in
acest sens. La fel, mentioneaza ca aceste doud Rapoarte ar fi bine sa fie consultate de
membrii Consiliului de Integritate si sd atragd o atentie mai sporitd Tn monitorizarea
activitatii ANI, 1n special a activitatii de control. De asemenea, reaminteste ca potrivit
art. 5 din Legea nr. 132/16 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, misiunea
Autoritatii este in a asigura integritatea in exercitarea functiei publice sau functiei
de demnitate publica si prevenirea coruptiei prin realizarea controlului averilor si
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a intereselor personale si privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese, incompatibilititilor si restrictiilor. In fond, criteriul de baza in aprecierea
activitdtii ANI vor fi rezultatele activitatii de control si nu acel de instruire deoarece
profaneaza cumva prestigiul Autoritatii. Ce tine de consultanta telefonica propune de a
instrui studenti de la facultatea de drept pentru a raspunde la linia fierbinte. Pe viitor
propune de evitat indicatorii care de la sine nu prea vorbesc despre eficientd, de
exemplu numarul de declaratii depuse. Cresterea numarului de declaratii depuse nu
neaparat este legata de eficienta. La fel, ca o sugestie pe viitor, referitor la campania de
denigrare a ANI, mentionata in Raportul de activitate al ANI pentru anul 2019,
considera ca nu e corect, deoarece daca exista astfel de lucruri, atunci trebuie de spus
exact cine, cand si cum. In continuare, analizand Raportul de activitate al ANI, reiese cd
Autoritatea a fost mentionata in presa de 374 de ori, in context pozitiv de 135, in context
neutru de 221, 18 in context negativ.

De asemenea, sugereaza pe viitor ca ANI sd priveasca orice criticd ca una facuta cu
bund credinta, cu bund intentie in speranta ca activitatea ANI sa fie eficienta. Referitor
la aprecierea cost beneficiu, In ce masurad aceasta este corectd fatd de o Autoritate si la
anul viitor se va face o comparatie intre modelul ANI cu rezultate mai bune decat
modelul CNI. In fond, misiunea de bazi pe care o are Autoritatea este controlul si
actele de constatare sunt produsul final al ANI, iar celelalte sunt activitati auxiliare.
Analizand Raportul de activitate al ANI pentru 2019 se constata ca primele analize sunt
alarmante si anume: in primul an de activitate al ANI, cand deja au fost angajati
inspectori de integritate au fost 29 de acte de constatare a Incalcarii, 9 acte clasate, in
total 38 de acte, cu alocarea a 18 mln. lei. Din Raport reiese cd au fost cheltuiti 16 min.
lei. Aceastd suma putin alarmeaza, deoarece reiese cd produsul de baza al ANI este
unul foarte costisitor. Comparand aceste date cu datele CNI-ului, reiese ca CNI-ul in
2013 a avut 76 de acte de constatare cu bugetul de 5 min. lei, in 2014-257 de acte cu
bugetul de 4 min. lei, Tn 2015-404 de acte cu bugetul de 4 min. lei. Ca prioritate pe
viitor pentru ANI trebuie sa fie eficientizarea activitiatii de control si finalitatea
proceselor si anume: actiunile depuse de ANI in constatarea nulititii actelor emise
cu incalcarea legislatiei, actiunile si solicitirile pe care le-a Thaintat ANI pentru
demiterea persoanelor, Tncetarea rapoartelor de serviciu, incetarea mandatelor.
Dna Rodica Antoci sustine ca corect a fost mentionat art. 5 din Legea nr. 132/16 cu
privire la Autoritatea Nationala de Integritate privind misiunea, functiile si atributiile
Autoritatii, dar in atributiile ANI este un punct ce tine de instruirea, educarea si
acordarea asistentei necesare subiectilor declararii, inclusiv a celor de control. Scopul
ANI este de a asigura integritatea functiei publice si a functiei de demnitate publica,
atunci cand o persoana accede in functia publicd sa cunoasca procedura de depunere a
declaratiei, procedura de declarare a conflictelor de interese sau starile de
incompatibilitate. Referitor la bugetul ANI, sustine ca legiuitorul a stabilit clar ca
salarizarea inspectorilor sa fie una buna, motivatd pentru asi asuma responsabilitatea
legala in activitatea de control. Bugetul ANI atat pe parcursul anului 2018, cat si cel din
2019, mai mult de 40% a vizat cheltuicelile de personal. La fel, o parte din buget se aloca
pentru sistemul informational e-Integritate, pentru dezvoltarea, mentenanta si buna lui
functionare. Pe domeniul de activitate si anume de verificare si control pe care le
efectueaza inspectorii de integritate, asteptarile sunt mari si din partea conducerii ANI.
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Din analizele din a doua jumatate a anului 2019, constatam o imbundtatire a faptului ca
atat functionarii publici cat si cei cu functii de demnitate publicd, se consultd la ANI,
declara situatii de conflict, procesul educational de instruire si asistentd consultativa
juridica de specialitate ajutd la obtinerea rezultatelor si la capitolul prevenire a coruptiei.
Comparatia rezultatelor anului 2020 cu 2019 va reflecta mai clar care este situatia, unde
intdmpind inspectorii de integritate greutati, pentru a avea rezultate palpabile anume pe
dosarele de control. Referitor la finalitatea actelor comunicad ca ele se vor reflecta in
Raport si anume: cate sesizari au fost transmise la Procuratura Generald, Serviciul
Fiscal de Stat, cate solicitari de ridicare a mandatelor sau anulari a actelor decizionale,
pentru ca marea majoritate a actelor de constatare sunt in instanta de judecata si imediat
cum ele sunt definitive, Directia juridica purcede la celelalte actiuni conform
procedurilor stabilite.

DI Serghei Ostaf solicita opinia de expertizd a doamnei M. Kalughin vizavi de
indicatorii de evaluare a eficientei, unde ar trebui acestia sd se regaseascd, in ce
documente (strategie de activitate a urmatorilor 3 ani a institutiei sau Hotarare adoptata
a Consiliului de Integritate), care ar fi modalitatea pentru a Tmputernici Consiliul de a
efectua controlul, care ar fi instrumentul Consiliului de evaluare a eficientei activitatii
ANI.

Dna Mariana Kalughin considera ca, dupa aprobarea Raportului de activitate al ANI
pentru anul 2019, intr-un punct din hotarare sa se regaseasca o recomandare speciald
privind indicatorii care trebuie de urmarit pe parcursul anului viitor dar si de recalculat
indicatorii pentru anii 2017, 2018, pentru a avea acea posibilitate de a face comparatie.
Acest lucru este important deoarece din experientele anterioare deseori la sfarsit de
mandat al unor guvernanti Se pune problema eficientei mai multor Autoritati, inclusiv
cele care ar putea sd deranjeze. Sub acest pretext se fac reforme si existd temeri ca peste
un an sd se inceapd discutii in public, in special in unele cercuri politice privind
eficienta sau ineficienta Autoritatii si necesitatii unei noi reforme a Autoritdtii Nationale
de Integritate. Prin urmare, ar fi important de anticipat aceste lucruri si nu de admis
posibilitatea ca sa fie din nou revazut/revizuit un format la care deja s-a ajuns.

DI lon Guzun mentioneaza cd ceea ce tine de modificarea legislatiei in vederea
eficientizarii activitatii Autoritatii Nationale de Integritate, Procuraturii Anticoruptie si
Centrului National Anticoruptie in lupta cu coruptia in domeniul justitiei este prevazut
in Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2020-2023.

DI Serghei Ostaf intreaba parerea dlui I. Guzun care ar fi ponderea adecvata rezonabila:
70 la 30, in favoarea controlului sau 80 la 20, reiesind din experienta altor state, astfel
ncét pe viitor sa se faca acest exercitiu de evaluare a activitatii.

DI lon Guzun raspunde ca ponderea ar trebui sa fie mai mare anume la misiunea de
verificare si control al averilor si intereselor personale.

Dna Mariana Kalughin, referitor la instruiri comunicad ca subiectii declararii, n
virtutea Legii sunt obligati sa cunoasca legislatia, exceptie ar face alesii locali o parte
din care sunt noi in rezultatul alegerilor locale. Acestea sunt persoane care au studii
superioare, cu exceptia primarilor, consilierilor. O alternativd a instruirilor pot fi
consultarea modulelor, ghidurilor. La linia fierbinte ar fi bine sd raspunda voluntari,
stagiarii facultatii de drept. Instruirile se pot face la Academia de Administratie



Publica, care tocmai este axata pe instruirea debutantilor. ANI trebuie privita in special
ca 0 entitate menita controlului si doar 10% ar trebui sa fie menite instruirilor.

DI Vitalie Palega sustine cd urmare a Raportului de monitorizare al ANI, a fost
mentionat si Consiliul de Integritate, de aceea face o invitatie reprezentantilor din
societatea civild sd asiste la sedinta Consiliului de Integritate unde va fi aprobat
Raportul Consiliului de Integritate pentru anul 2019 si daca vor fi intrebari ca sa fie
discutate in cadrul sedintei. De asemeneca, se interesecaza daca la Raportul de
monitorizare al ANI s-a tinut cont de Rapoartele de monitorizare internationale.

Dna Mariana Kalughin raspunde ca in perioada de monitorizare, Republica Moldova a
fost evaluata de catre Grupul de State Contra Coruptie in runda a patra de evaluare, ceea
ce se referd la integritatea judecatorilor, deputatilor, care nu putea sa aiba loc fara o
evaluare a ANI si cd Rapoartele de monitorizare internationale au fost o sursa, nsa
acestea nu schimba constatirile ficute de reprezentantii societitii civile. In ceea ce
priveste propunerile de modificare si completare a legislatiei comunica ca acestea sunt
in primul Raport de monitorizare si conchide ca in viitorul apropiat ANI sa aiba un
proiect de Lege definitivat pentru a se putea expune asupra acestuia si ca ulterior acesta
sa fie supus procedurilor de consultare.

Dna Rodica Antoci informeaza ca la sedinta de grup care a avut loc la Ministerul
Justitiei, la care au participat si reprezentantii societatii civile vine in context cu
modificarile propuse la legile speciale ale ANI. Grupul de lucru deja s-a intrunit intr-o
sedintd de lucru si urmeaza sd se mai intruneasca si la moment sunt la capitolul grup de
lucru tehnic. La fel, mentioneaza ca Ministerul Justitiei trebuie sa plaseze la
transparenta decizionala proiectul de modificare a legislatiei.

Dna Mariana Kalughin intervine cu sugestia ca se creeaza impresia ca ANI nu
vorbeste despre dificultdtile pe care le intampina. Unicele propuneri care au fost gasite
pe site — ul ANI cu referire la cadrul legal au fost doar cele care au fost facute in anul
2016. Eventual, ar fi fost bine daca pe site — ul ANI s-ar regasi acele propuneri care
trebuie depasite prin interventii legislative, astfel incat publicul sa vada ca ANI intelege
unde se solicita interventiile ca deficientele sa fie depasite.

Dna Rodica Antoci sustine ca propunerile au fost facute publice de catre presedintele
ANI la toate sedintele la care a fost invitatd, la toate Comisiile interguvernamentale. De
asemenea informeaza ca acestea au fost promovate din vara anului trecut, la care s-a
implicat si dl I. Guzun. Acest proiect a fost transmis Ministerului Justitiei. Ulterior a
avut loc sedinta cu participarea doamnelor Mariana Kalughin si Elena Prohnitchi la
secretarul general al Ministerului Justitiei, unde au fost discutate aceste propuneri. La
fel, au fost remarcate in Comisiile de pe langa prim — ministrul Republicii Moldova in
domeniul anticoruptie si reforma justitiei, unde la fel a participat dl Ion Guzun cu
expunerea asupra tuturor deficientelor cu care se intdimpind ANI. La fel mentioneaza ca
propunerile de modificare a legislatiei au fost transmise si Consiliului de Integritate.
Dna Elena Prohnitchi informeaza ca analizand Rapoartele de activitate ale ANI pentru
ultimii doi ani s-a constatat caracterul inconsistent al informatiilor prezentate in
Rapoartele ce tin de activitatea institutiei:

1. Planul de actiuni pentru anul trecut 2019, comparandu-l cu Raportul de activitate al
ANI pentru 2019 este greu de analizat in ce masurd a fost realizat Planul de actiuni
pentru anul 2019;



2. Nu exista in indicatori un set standardizat si constant de indicatori de performanta,
indiferent de caracterul acestora. In Raportul pe 2017 este un set, in 2018 ele difera, in
2019 1arasi diferd, plus gradul de dezagregare a acestor indicatori iarasi diferd, ceea ce
face dificila comparatia nu doar pentru experti dar si pentru Autoritate ca sa faca acest
lucru. Prin urmare, se constatd ca sunt inexactitati intre date si din alte Rapoarte ale
ANI. Din Raportul de audit reiese ca este problema cu sistemul e-Integritate de aceea se
genereaza manual datele din Raport. In Planul de actiuni pentru anul 2020 este propus
ca obiectiv solutionarea acestor deficiente si o data ce ele vor excluse, vor disparea si
discrepantele dintre date. Totodata, structura Rapoartelor difera de la unul la altul si ar fi
bine sa fie o consecventa in Rapoartele ANI si sa fie un set standardizat de indicatori de
performantd, care sa faca posibila monitorizarea in dinamica a activitatii ANI, care este
un plus si pentru Autoritate. La fel, se intereseaza cum va fi aprobat acest set de date: fie
prin recomandare, dispozitie internd, Strategie, ramane la discretia Consiliului de
Integritate si ANI.

DI Serghei Ostaf se intereseaza care ar fi structura cea mai bund a unui Raport de
activitate. La sedinta anterioara membrii Consiliului au propus ca ANI sa raporteze pe
atributii si reiesind din aceasta care sunt rezultatele, care sunt indicatorii respectivi, care
este subdiviziunea responsabild dar si cei din conducere care sunt responsabili, deoarece
este 0 repartizare a atributiilor in cadrul conducerii, astfel incat sa fie posibil la sfarsitul
anului membrii Consiliului sa poata trasa toate elementele necesare pentru a face o
concluzie vizavi de performanta atat a conducerii cat si a fiecarei subdiviziuni cat si
costurile acordate pentru fiecare subdiviziune.

Dna Elena Prohnitchi raspunde ca nivelul de detaliere si nivelul de structurd nu ar fi
posibil de realizat din start, dar daca e posibil, poate fi structurat pe indicatori, fie pe
responsabilitdti, fie pe atributii. Se acceptd si varianta unui model de Raport pe care
urmeaza sa fie consultat si din momentul in care acesta va fi agreat acesta va fi doar
completat cu informatii suplimentare in masura in care ele apar.

DI lon Guzun este de parerea ca ANI trebuie sa decida asupra formei si continutului
Raportului, dar cu sigurantd forma de a urmari Planul de actiuni si Raportul de activitate
este dificil, deoarece sunt diferite.

DI Serghei Ostaf, in urma audierii recomandarilor pe marginea Raportului de activitate
a desprins 4 recomandiri importante care vor fi propuse Consiliului de Integritate
pentru sedinta urmatoare si modalitatea prin care se vor regasi aceste recomandari n
Hotararea de aprobare a Raportului de activitate al ANI pentru anul 2019 si anume:

1) Eficientizarea activitatii de instruire pentru 2020 (concentrarea pe alesii locali,
noi angajati care pentru prima data depun declaratiile, e-learning, administratia
publica),

2) Institutionalizarea ANI, necesitatea prioritizarii resurselor pentru functia de
control al regimului de declarare a averilor si intereselor personale,

3) Includerea in raportul 2020, cu referire la controlul, a indicatorilor de
performanta, inclusiv eficienta, cost-beneficiu, de finalitate si de impact,
mentinerea acelorasi indicatori (prezentarea datelor in serii),

4) Transparenta in publicarea actelor de constatare.



DI Viorel Rusu intreaba presedintele ANI daca este necesar de modificat Raportul de
activitate al ANI pentru anul 2019.

Dna Rodica Antoci raspunde ca vor fi analizate propunerile mentionate in sedinta si
dacd vor fi careva modificari va anunta Consiliul, in special coraportorii.

DI Mircea Rosioru propune ca Planul de actiuni al ANI pentru anul 2020 sa fie aprobat
doar dupa aprobarea Raportului de activitate al ANI pentru anul 2019.

2. Cu privire la Planul de actiuni al Autoritatii Nationale de Integritate pentru
anul 2020

Dna Rodica Antoci informeaza ca pentru anul 2020 ANI si-a propus 11 obiective, 30
de activitdti, 66 de actiuni. Prin urmare este o majorare vizavi de Planul din 2019.
Prioritar, atat in 2019 cat si pentru 2020 au fost si sunt primele 3 obiective legate de
domeniul activitatii inspectorilor de integritate si anume: verificarea depunerii
declaratiilor de avere si interese personale, controlul declaratiilor de avere si interese
restrictii. Un alt obiectiv nou introdus in Plan, la compartimentul activitatea
inspectorilor de integritate vizeazd imbunatatirea procesului de verificare si control
realizat de inspectorii de integritate. La fel, va fi elaborat si pus in aplicare un mecanism
de evaluare si atestare periodicd a inspectorilor de integritate si de comun cu
reprezentantii Bancii Mondiale sunt la definitivarea proiectului Metodologiei cu privire
la identificarea zonelor de risc la declararea averilor si intereselor personale depuse de
inalti demnitari. Restul actiunilor vizeaza activitatea pe intern a subdiviziunilor de
suport. In comparatie cu Planul de actiuni pentru anul 2019, care a continut 10
obiective, 23 de activitati si 52 de actiuni, neavand realizate doar 2 actiuni i anume
actiunea cu privire la asigurarea deplina a noului sediu si dotarea acesteia cu tehnica
speciala. Aceasta actiune a fost realizatda pe parcursului lunii februarie a anului curent.
Si al doilea obiectiv si cel mai important care este revizuirea structurii organizationale
si a cadrului normativ al ANI.

Tn acest sens atat in anul 2019 cét si in 2020 au fost inaintate propuneri citre Guvernul
Republicii Moldova din partea ANI cu privire la imbunatatirea cadrului legislativ.

Dna Mariana Timotin mentioneaza ca obiectivele trasate la finele Raportului de
activitate pentru anul 2019 trebuiau sa se regaseasca in Planul de actiuni pentru anul
2020 si intreabd cum ele se regdsesc in Planul de actiuni.

DI Viorel Sochirca raspunde ca in Planul de actiuni pentru anul 2020 sunt stabilite
obiective, activitati si actiuni. La finele Raportului de activitate al ANI pentru 2019 sunt
actiunile care se regasesc in cadrul Planului de actiuni pentru 2020.

DI Mircea Rosioru ca si raportor la acest subiect informeaza cd aprobarea de catre
Consiliul de Integritate al Planului de actiuni al ANI rezulta din Lege si anume:

d) aproba strategia si planul de activitate al Autoritatii;

In acest context informeaza ci Strategia este valabild pand in anul 2021 si inci nu este
aprobata.

Dna Rodica Antoci raspunde ca Strategia este revizuita si urmeaza ca sa fie aprobata de
catre Consiliul de Integritate.

D1 Mircea Rosioru conchide ca Strategia contine puncte bune care nu se regdasesc in
Planul de actiuni pentru anul 2020, ele ar putea fi preluate si incluse in Planul de
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actiuni pentru urmdtorul an. Un alt moment important mentionat incd in sedinta
trecutd era registrul unic in care figureazda persoanele cu functii publice si functii de
demnitate publicd, care sunt private de dreptul de a ocupa aceste functii, fie ca aceasta
privare intervine urmare a deciziei ANI sau a instantei de judecata, urmare a procesului
— verbal al ANI, fie cad functionarul este condamnat penal sau contraventional. Un alt
aspect important era ca inspectorii de integritate sa beneficieze de instruiri in cadrul
Institutului National de Justitie pe misiunea contraventionald. De asemenea, un alt
aspect este publicarea actelor de constatare pe pagina web a ANI. Conform art. 37, alin.
(4) Actiunile si actele efectuate de inspectorul de integritate in cadrul controlului
restrictiilor si limitarilor nu sunt publice, cu exceptia actului de constatare, care se
publica pe pagina web oficiala a Autoritatii cu respectarea legislatiei privind protectia
datelor cu caracter personal.

Propunerea dlui M. Rosioru este de organizat o sedintd de comun cu reprezentantii
Centrului National privind Protectia Datelor cu Caracter Personal si de clarificat n
limitele Legii care acte de constatare trebuie publicate si ce date din actele de constatare
trebuie hasurate.

Dna Rodica Antoci mentioneaza ca asemenea sedintd a avut loc, unde reprezentantii
Centrului National privind Protectia Datelor cu Caracter Personal au mentionat cd este
necesar de facut modificari in Legea nr. 132/16 cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate, unde sa fie clar stipulat cum se publica un act de constatare cat si elaborarea
pe interior a unui Regulament, care de curand va fi finalizat.

Dna Mariana Kalughin intervine cu obiectia ca Planul de actiuni era bine de aprobat
doar dupa aprobarea Strategiei de dezvoltare institutionala a ANI, deoarece in Planul de
actiuni era Planul de actiuni de implementare a Strategiei, de aceea ar fi important si
prioritar sa fie documentul strategic si conchide ca ANI inca nu are o viziune strategica
asupra activitatii sale.

DI Viorel Sochirca sustine cd forma in care a fost elaborata Strategia inca din 2018, cu
suportul proiectului CLEP erau actiuni mult mai ambitioase ca de exemplu: in anul
2018 trebuia sa fie 50% de angajari a inspectorilor de integritate, Tn anul 2020 trebuia sa
fie la 100% de angajari a inspectorilor de integritate. Realitatea Tnsa aratd ca deja la
finele anului 2019 au fost angajati 28% de inspectori de integritate. In anii 2018 si 2019
nu erau inca toate conditiile de a elabora o Strategie de dezvoltare institutionala a ANI.
Propunerea membrilor Consiliului de Integritate este de a aproba in sedinta
urmatoare Raportul de activitate al Autoritatii Nationale de Integritate pentru
anul 2019 si Planul de actiuni al Autorititii Nationale de Integritate pentru anul
2020.

3.Cu privire la informarea privind concursul pentru selectarea reprezentatilor
societatii civile si al mediului academic in Colegiul disciplinar al ANI si demararea
unui NOU CONCUTS;

DI Viorel Rusu informeaza asistenta referitor la cele 6 concursuri anuntate de Consiliul
de Integritate, ultimul fiind anuntat pe data de 09.12.2019 cu termenul limitd de
depunere pana la 28.01.2020, la care nu au fost depuse dosare de participare.
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Membrii Consiliului de Integritate au decis relansarea concursului din data de
02.03.2020 pana pa data de 03.04.2020 si vine cu adresare catre societatea civila sa
dea dovada de initiativa si s desemneze reprezentantii sai in Colegiul disciplinar
al ANI, pentru a asigura functionalitatea acestuia.

4.Cu privire la reprezentarea Consiliului de Integritate in unele Comisii;
Subiectul se amana pentru urmatoarea sedinta a Consiliului de Integritate.

Membrii Consiliului de Integritate au propus data de 16 martie 2020, ora 14.00
data urmitoarei sedinte a Consiliului de Integritate.

DI Viorel Rusu continua presedintia urmaitoarei sedinte a Consiliului de
Integritate.

Sedinta din 02 martie 2020 se declara inchisa.

Reiesind din cele relatate, in temeiul art.12 al Legii nr.132 din 07.06.2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate, in sedinta din 18.11.2019 Consiliul de Integritate,-

A HOTARIT:

1. Se ia act de:

-Propunerile si recomandarile reprezentantilor societdtii civile si a membrilor
Consiliului de Integritate la Raportul de activitate al Autoritatii Nationale de Integritate
pentru anul 2019;

- Propunerile si recomandarile reprezentantilor societdtii civile si a membrilor
Consiliului de Integritate la Planul de actiuni al Autoritdtii Nationale de Integritate
pentru anul 2020;

- Informatiei privind selectarea reprezentantilor societatii civile si al mediului academic
in Colegiul disciplinar al ANI;

2.Secretariatul Consiliului de Integritate va asigura:

2.1. Asigurarea publicarii pe pagina web oficiala a Autoritatii Nationale de Integritate a
anuntului privind selectarea reprezentantilor societatii civile si al mediului academic in
Colegiul disciplinar al ANI, din data de 02.03.2020, cu termenul — limita de depunere a
dosarelor pana la 03.04.2020 (Secretariat CI, citre 02.03.2020);

2.3. Transmiterea catre Autoritatea Nationala de Integritate a unui extras din procesul —
verbal din 02.03.2020, pentru informare si realizare a sarcinilor trasate (Secretariat ClI,
catre 06.03.2020);

3. Autoritatea Nationala de Integritate va generaliza:

-propunerile si recomandarile reprezentantilor societatii civile si a membrilor
Consiliului de Integritate la Raportul de activitate al Autoritdtii Nationale de Integritate
pentru anul 2019, (DEPIP, catre 16.03.2020);

- propunerile si recomanddrile reprezentantilor societatii civile si a membrilor
Consiliului de Integritate la Planul de actiuni al Autoritatii Nationale de Integritate
pentru anul 2020; (DEPIP, catre 16.03.2020);
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4. Se propune agenda de lucru pentru sedinta urmatoare a Consiliului de
Integritate:

1. Cu privire la Raportul de activitate al Autoritatii Nationale de Integritate pentru anul
2019;
2. Cu privire la Planul de actiuni al Autoritatii Nationale de Integritate pentru anul 2020;

3. Cu privire la reprezentarea Consiliului de Integritate in unele Comisii;

4. Diverse:

Urmaétoarea sedinta a Consiliului de Integritate va avea loc pe data de 16 martie
2020 si va fi anuntata public prin plasarea pe pagina web oficiala a Autoritatii
Nationale de Integritate.

Presedinte al sedintei Viorel RUSU

A protocolat Veronica CARABUT

Nota: Sedinta a fost inregistrati audio pe reportofonul N4123 Tn mapa A25. In cazul in care existd divergente ntre
prezentul proces-verbal si inregistrarea audio, de bazd se va lua inregistrarea audio.
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