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al sedintei Consiliului de Integritate
(sedinta publica)

mun. Chisindu 06 iulie2020, ora 14.00

Digitally signed by Rusu Viorel
. 3: Vi Date: 2020.07.16 00:26:16 EEST
Prezideaza: Viorel Rusu Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova

Prezenti: Membrii Consiliului de Integritate:
Serghei Ostaf

Mariana Timotin

Mircea Rosioru

Vitalie Palega

Absenti:

Oleg Efrim (motivat, concediu)

Asigurarea lucririlor de secretariat ale sedintei Consiliului de Integritate:
- Veronica Carabut, specialist principal al Directiei resurse umane si documentare.

Mass — media: realitatealive.md, privesc.eu.md

Acte puse la dispozitie membrilor Consiliului de Integritate:

1.Proiectul agendei sedintei Consiliului de Integritate din 06.07.2020;

2. Scrisoarea Cancelariei de Stat cu nr.2485 din 10.04.2020 cu privire la aprobarea
proiectului de lege privind aprobarea modificarilor la Codul contraventional al
Republicii Moldova nr. 218/2008

4. Declaratia inspectorului de integritate S. Plesca cu nr. 2770 din07.05.2020 privind
conflictul de interese real;

S. Proiectul de hotarare al Consiliului de Integritate privind conflictul de interese real al
dlui S. Plesca, inspector de integritate;

6. Raportul Consiliului de Integritate pe marginea examindrii conflictului de interese
real al dlui S. Plesca, inspector de integritate;

7. Petitia dlui S. Hincu nr. H-211/20 din 28.05.2020 privind numirea in functia de
inspector de integritate, prin aplicarea alin. (3), art. 121 al Codului administrativ al
Republicii Moldova;

8. Nota de serviciu privind examinarea petitiilor dlui S. Hincu;

9. Proiecte de blanchete pentru scrisorile si hotararile Consiliului de Integritate.

Proiectul agendei sedintei:

1.Cu privire la scrisoarea Cancelariei de Stat cu nr. 2485 din 10.04.2020 cu privire la
aprobarea proiectului de lege privind aprobarea modificarilor la Codul contraventional
al Republicii Moldova nr. 218/2008;

Raportor — Viorel Rusu

2. Cu privire la declaratia inspectorului de integritate S. Plesca cu nr. 2770 din
07.05.2020 privind conflictul de interese real;
Raportor — Serghei Ostaf
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3.Diverse: Cu privire la petitia dlui S. Hincu nr. H-211/20 din 28.05.2020 privind
aplicarea alin. (3), art. 121 al Codului administrativ al Republicii Moldova.

Desfasurarea sedintei:

D1 Viorel Rusu, presedintele sedintei Consiliului de Integritate informeaza c
la sedinta on-line a Consiliului de Integritate din 06 iulie 2020 sunt prezenti 5 membri ai
Consiliului. Sedinta este deliberativa si se declara deschisa.

De asemenea,propune la diverse s fie addugat subiectul cu privire la blancheta
de scrisori si hotarari ale Consiliului de Integritate.

Totodata, solicitd punctul de vedere al membrilor Consiliului asupra proiectului
agendei sedintei din 06 iulie 2020.

Alte propuneri de modificare a agendei sedintei Consiliului de Integritate din 06
iulie 2020 nu se inregistreaza.

Se supune votului proiectul agendei sedintei Consiliului de Integritate din 06 iulie
2020.
Se voteazi unanim.

1. Cu privire la scrisoarea Cancelariei de Stat cu nr. 2485 din 10.04.2020 cu privire
la aprobarea proiectului de lege privind aprobarea modificirilor la Codul
contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008;

D1 Viorel Rusu, presedintele sedintei comunica ca, dl Vitalie Palega, membru al
Consiliului de Integritate, reprezentant al societdtii civile, a perfectat proiectul scrisorii
privind informarea Ministerului Justitiei precum ca, Consiliul de Integritate nu are
obiectii §i propuneri pe marginea Proiectului dat.

DI Serghei Ostaf propune ca in scrisoarea de informare a Ministerului Justitiei sa
fie facuta trimitere la competenta Consiliului de Integritate si de informat ca obiectii Si
propuneri nu sunt.

Se supune votului proiectul scrisorii de informare a Ministerului Justitiei cu
completarea:,, reiesind din competenta Consiliului de Integritate obiectii si propuneri
nu sunt”.

Se voteazi unanim.

2.Cu privire la declaratia inspectorului de integritate S. Plesca cu nr. 2770 din
07.05.2020 privind conflictul de interese real;

DI Serghei Ostaf, desemnat raportor pe subiectul dat,informeazi ci dupd sedinta
Consiliului de Integritate din 09.06.2020, dlui S. Plesca i-a fost transmis un set de
intrebdri referitoare la caz.

Ca urmare, a fost perfectat Raportul Consiliului de Integritate cu privire la
examinarea declaratiei conflictului de interese real.

In continuare, urmare a examindrii situatiei, inclusiv a explicatiei prezentate de dI
S. Plesca, a fost emisa hotdrdrea Consiliului de Integritate cu privire la examinarea
declaratiei conflictului de interese Serghei Plesca, care prevede: Admiterea spre
examinare a declaratiei de conflict de interese real din 07.05.2020 depusd de
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inspectorul de integritate dl S. Plesca si redistribuirea examindrii pornirii cauzei
contraventionale cdire un alt inspector de integritate determinat prin procedura
aleatorie.

Desi, conform art. 12, alin. (7), lit. 1) al Legii nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, Consiliul de Integritate are atributia de examinare
si solutionare a conflictelor de interese ale presedintelui si vicepresedintelui Autoritatii
si ale inspectorilor de integritate, precum si sesizirile ce tin de incilcarea de catre
acestia a regimului juridic al incompatibilitatilor, dl Serghei Ostaf considerd ca,
Consiliul de Integritate nu are suficiente competente pentru a examina raspunsurile dlui
S. Plesca, continute in Raportul cu privire la examinarea declaratiei conflictului de
interese real, de aceea in temeiul art. 14, alin. (7) din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii §i a intereselor personale si anume propune de remis Comisiei
speciale de verificare a declaratiilor de avere si interese personale si aceastd Comisie,
avand la baza Raportul cu raspunsurile dlui S. Plesca in procedura de examinare a
declaratiilor de avere si conflictele de interese, si ia in calcul si aceste materiale puse la
dispozitie. De asemenea, in procesul de examinare a declaratiilor de avere si interese
personale, Comisia speciald de verificare a acestor declaratii trebuie sa foloseasci
multitudinea faptelor ce i-i sunt puse la dispozitie vizavi de persoana care este vizati in
acest proces de verificare.

DI Viorel Rusu,in concluzie propune de perfectat un demers citre Comisia
speciald de verificare a declaratiilor de avere si interese personale, cu transmiterea
Raportului Cu privire la examinarea declaratiei conflictului de interese real a dlui
Serghei Plesca, pentru a fi conexat la materialele dosarului.

Suplimentar la cele enuntate, dl S. Ostaf considerd ca, ar fi cazul de solicitat
propuneri din partea celor interesati, la solutionarea conflictului de interese real,cand
Consiliul de Integritate receptioneaza astfel de declaratii cu 2 scenarii posibile sl
anume:2,3 cazuri/an si 5 si mai multe cazuri/an, cu referire prezentul proces — verbal,
art. 10, pet. 3) al Regulamentului de organizare si functionare a Consiliului de
Integritate precum si la Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

Odata ce vor parveni propuneri/solutii.le va sistematiza si va prezenta Consiliului
de Integritate solutii consolidate la examinarea unor astfel de cazuri.

DI Mircea Rosioru precizeaza ca in Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate, art. 37-41,este redatd procedura de realizare a controlului
privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese,al incompatibilitatilor
si al restrictiilor si probabil ca Autoritatea Nationald de Integritate solutioneaza
conflictele de interese si in baza Metodologiei de efectuare a controlului averii si a
intereselor personale si privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese,
al incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor.

De asemenea, considerd ca exact aceeasi procedurd trebuie aplicata si de catre
Consiliul de Integritate.

Dna Mariana Timotin concretizeazd ci dl M. Rosioru a raspuns clar la
intrebarea dlui S. Ostaf, cu trimitere la art. 37-41 din Legea nr. 132/2016 Cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate sise intereseaza cum va proceda Consiliul daca nu
vor parveni propuneri/sugestii, ca urmare a adresarii citre Autoritatea Nationala de
Integritate si societatea civila.



DI Serghei Ostaf considera ca in cazul dat, raportorul va trebui si propuna solutii
alternative.
Se supune votului:
1) perfectarea demersului catre Comisia speciali de verificare a declaratiilor de avere
si interese personale cu remiterea Raportului cu privire la examinarea declaratiei
conflictului de interese real a dlui S. Plesca
2) lansarea adresirii ciitre Autoritatea Nationali de Integritate si partile interesate
de a propune solutii Consiliului de Integritate privind solutionarea situatiilor de
conflict de interese raportate de citre presedintele, vicepresedintele Autoritatii si
inspectorii de integritate, in ipoteza a doui scenarii posibile: putine cazuri (2,3
cazuri pe an) si mai multe cazuri (5 si mai multe cazuri pe an) si care ar fi
procedura de examinare pe latura legislativi si pe latura institutionala de
organizare — termen de 15 zile.
Se voteazi unanim.

3. Diverse:

3.1 Cu privire la blancheta Consiliului de Integritate;

3.2Cu privire la petitia dlui S. Hincu nr. H-211/20 din 28.05.2020 privind numirea in
functia de inspector de integritate, cu aplicarea alin. (3), art. 121 al Codului
administrativ al Republicii Moldova.

3.1 Cu privire la blancheta Consiliului de Integritate.

DI Viorel Rusu solicita Secretariatului si explice cauza modificarii formularelor
pentru corespondenta si acte de dispozitie ale Consiliului de Integritate.

Dna Veronica Carabut comunicd cd, urmare a schimbirii adresei juridice a
Autoritatii Nationale de Integritate, a fost emis Ordinul presedintelui Autoritatii nr. 26
din 04 martie 2020 cu privire la modificarea Instructiunii privind tinerea lucrdrilor de
secretariat in cadrul ANI, aprobatd prin Ordinul nr. 76 din 03 septembrie 2018.

Dat fiind faptul ca,lucrarile de secretariat ale Consiliului sunt asigurate de catre
Autoritate (art. 12, alin. (10) din Legea nr. 132/2016 Cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate), considera cd este binevenitdi elaborarea formularelor pentru
corespondenta si acte de dispozitie ale Consiliului de Integritate.

Ca rezultat, de cétre Secretariatul Consiliului de Integritate au fost elaborate 3
variante de formulare pentru corespondentd si acte de dispozitie ale Consiliului de
Integritate, conform Regulamentului-cadru cu privire la tinerea lucrdrilor de secretariat
in autoritdtile publice centrale si locale si in institutiile din subordinea acestora,
aprobat prin HG nr. 721/2007 si HG nr. 618/1993 pentru aprobarea Regulilor de
intocmire a documentelor organizatorice si de dispozitie si Instructiunii-tip cu privire la
tinerea lucrdrilor de secretariat in organele administratiei publice centrale de
specialitate si ale autoadministririi locale ale Republicii Moldova,care au fost
prezentate membrilor Consiliului, pentru a decide asupra variantei de formular pentru
corespondentd si acte de dispozitie ale Consiliului, care va fi aprobata prin hotarare a
Consiliului de Integritate.

in consecinta, membrii Consiliului de Integritate au ales urmitoarele variante de
formular pentru corespondenta si acte de dispozitie ale Consiliului de Integritate dupa
cum urmeaza:

1) formular pentru corespondenta - anexa nr. 1;



2) formular pentru acte de dispozitie ale Consiliului de Integritate (hotarari) —
anexa nr. 2 la prezentul proces - verbal.

DI Serghei Ostaf este de parerea ci Consiliul de Integritate ar trebui sa aiba o
pagind web separata.

Dna Veronica Carabut explica ca, Consiliul de Integritate nu are o pagina web
separatd,este pagina web a Autoritatii Nationale de Integritate, unde poate fi vizut la
bara de meniu, Consiliul de Integritate. Dupa accesarea meniului, se vizualizeazi
rubricile: Ce este CI; hotarérile si recomandarile; sedinte ale CI; regulamentul de
organizare si functionare a CI, concursuri.

DI Viorel Rusu solicita Secretariatului CI si se intereseze la subdiviziunea
tehnica a Autoritatii Nationale de Integritate, daca este posibil de creat o pagina web
separatd a Consiliului de Integritate.

Se supune votului varianta de formular pentru corespondenta si acte de dispozitie
ale Consiliului de Integritate (anexele nr. 1si 2 ale prezentului proces - verbal).
Se voteazi unanim.

3.2Cu privire la petitia dlui S. Hincu nr. H-211/20 din 28.05.2020 privind aplicarea
alin. (3), art. 121 al Codului administrativ al Republicii Moldova.

DI Viorel Rusu informeazi membrii Consiliului de Integritate ca,la data de
19.03.2020, Cancelaria ANI finregistreaza petitia dlui S. Hincu cu nr. H-142/20 din
19.03.2020.

Avand in vedere situatia epidemiologica declarata pe intreg teritoriul Republicii
Moldova, examinarea acesteia a fost amanata.

Dupa reluarea activitatii, Consiliul a examinat repetat sesizarea dlui S. Hincu cu
nr. H-142/20 din 19.03.2020 si a decis sa o remitd Autoritatii Nationale de Integritate,
pentru examinare potrivit competentei, prin scrisoarea cu nr. 02/H-142/20 din
08.05.2020 si despre rezultate si fie informat Consiliul de Integritate.

La randul sdu, Autoritatea Nationala de Integritate a raspuns petitionarului prin
scrisoarea nr. 07/H-142/20 din 18.05.2020.

La data de 25.04.2020,Consiliul s-a intrunit in sedinta on — line, cu reluarea
examindrii petitiei dlui S. Hincu cu nr. 142/20 din 19.03.2020, unde membrii
Consiliului au hotérat si informeze petitionarul despre imposibilitatea desemnarii
unui membru al Consiliului pentru perfectarea si semnarea actelor cu privire la
angajarea petitionarului din lipsi de competenti, cu termenul de pand la 03.06.2020.

De asemenea, imediat dupa sedinta Consiliului de Integritate din 25 mai 2020, de
catre petitionar a fost depusa petitia cu nr. H-204/20 din 25.05.2020.

La data de 28 mai 2020, se inregistreazi o alta petitie a dlui S. Hincu cu nr. H-
211/20 din 28.05.2020.

Conform prevederilor art. 80, alin. (2) al Codului administrativ al Republicii
Moldova si anume: JIn cazul in care un petitionar adreseazd aceleiasi autoritciti
publice mai multe petitii cu acelasi obiect, aceste se conexeazd, petitionarul urmadnd sa
primeascd un singur rdspuns care trebuie sd facd referire la toate petitiile depuse "

Prin scrisoarea cu nr. 02/H-211/20 din 02.06.2020, Consiliul a raspuns la ambele
petitii: H-204/20 din 25.05.2020 si H-211/20 din 28.05.2020.



D1 Vitalie Palega este de acord ca a fost dat raspuns la 2 petitii, doar ci in
viziunea sa, petitia din 25.05.2020 si cea din 28.05.2020, trebuiau examinate separat.

Avand in vedere ci raspunsul a fost dat, nu consideri ci ar trebui examinate, doar
ca trebuia de aplanat conflictul de muncd a dlui S. Hincu la functia de inspector de
integritate.

DI Viorel Rusu precizeaza ci, de catre Consiliu a fost aprobata Hotararea nr. |
din 14.01.2020 Cu privire la obligarea emiterii actului administrativ privind angajarea
dlui S. Hincu in functia de inspector de integritate.

in continuare, Consiliul trebuie si actioneze in limitele Legii nr. 132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationald de Integritate, art.14, alin.(1), lit. b), care prevede ca,
presedintele ANI numeste in functii inspectorii de integritate si alin. (2) in
exercitarea atributiilor prevazute la alin. (1), presedintele Autoritiitii emite ordine si
dispozitii.

De asemenea, in conformitate cu prevederile pct. 49 — 50 al Regulamentului de
organizare si functionare a Consiliului de Integritate, aprobat prin Hotararea Consiliului
de Integritate nr.1 din 24.01.2019, Consiliul, in limitele competentei sale, adoptad
hotdrdri cu caracter normativ sau individual. Hotdrdrile Consiliului se adopta cu votul
majoritatii membrilor Consiliului. Consiliul poate adopta hotirdri cu caracter de
recomandare sau cu caracter nejuridic (recomanddri, opinii, declaratii, etc.)

DI Mircea Rosioru precizeaza ca dacd la moment este pe rol un litigiu cu dl S.
Hincu pe de o parte si ANI pe de altd parte, doar instanta de judecata poate obliga ANI
sa emitd ordinul de angajare a dlui S. Hincu in functia de inspector de Integritate,
mentionand ca Consiliul nu are competente legale.

DI Serghei Ostaf intervine cu mentiunea ca Pactul cu privire la drepturile politice
civile prevede:obligatiunea administratiei publice si respecte principiile bunei
guverndri in procedura de angajare, respectarea principiului nediscrimindrii, care vine
ca o informare pentru cei care vor sa utilizeze si aceasta cale, in procedura de angajare.

DI Vitalie Palega insista ca petitiile dlui S. Hincu din 25.05.2020 sl respectiv
28.05.2020.in care au fost adaugate elemente noi si motivatia a fost alta, au fost adresate
Consiliului de Integritate, dar considerd nu au fost examinate de citre Consiliu.

Dna Mariana Timotin, atentioneaza ca, dl S. Hincu a solicitat examinarea
(titlul III, procedura emiterii actelor administrative individuale), refuzul unei persoane
competente de a semna actul administrativ individual emis in mod valabil de un organ
colegial poate fi acoperit prin semnarea actului de cdtre persoane stabilite prin lege
sau desemnate de insusi organul colegial de conducere si atrage raspunderea celor
vinovati.

DI Viorel Rusu considera ca prevederea este valabila pentru organul colegial, dar
nu in cazul organului unipersonal (Autoritatea Nationald de Integritate) si doar ANI
emite ordine de angajare.

Intr-adevir, Comisia de solutionare a contestatiilor a examinat contestatia depusi
de S. Hincu si s-expus ci:

1. Se admite contestatia candidatului la functia de inspector de integritate dl S.

Hincu nr. H-374/19 din 29.10.2019;



2. Se considera cd candidatul S. Hincu a promovat concursul pentru suplinirea
functiei de inspector de integritate, cu demararea procedurii de numire in
functie;

3. ANI va asigura realizarea prezentei hotarari cu referire la numirea in functia
de inspector de integritate a dlui S. Hincu, invingitor al concursului;

4. Hotararea se pronunta public, in prezenta dlui S. Hincu.

DI Mircea Rosioru, analizand art. 121, alin. (3) din Codul administrativ,conchide
cd, persoane stabilite prin lege care sd semneze actul individual nu sunt, alte persoane
desemnate de insusi organul colegial de conducere (ANI nu are organ colegial de
conducere), de aceea nu vede cine ar prelua competenta respectiva de a semna ordinul
de angajare in locul dnei presedinte al Autoritatii Nationale de Integritate. De asemenea,
mentioneazd cd problema datd este una judiciard si poate fi solutionatid doar prin
hotarare judecatoreasca.

DI Serghei Ostaf reaminteste ca, Comisia de concurs a constatat ¢i dl S. Hincu
nu a promovat concursul. Ca urmare, dl S. Hincu a contestat hotirarea Comisiei de
concurs. Comisia de solutionare a contestatiilor a recomandat ANI angajarea dlui S.
Hincu in functia de inspector de integritate.

Ulterior, Consiliul de Integritate avand competenta doar de recomandare, a emis
decizia de recomandare in baza principiului suprematiei legii. Daca in cazul organului
ca Comisia de solutionare a contestatiilor, care a luat decizie si aceasta nu este
contestata, este valabild atunci ea trebuie respectatd si Consiliul de Integritate, sub
aspect procedural a recomandat ANI angajarea dlui S. Hincu in functia de inspector de
integritate, cu respectarea unei decizii necontestate si valabile. Mai mult, Comisia de
contestare nu obligd angajarea, dar declard un candidat castigitor, care nu este un act
final, dar un pre-act. Actul final trebuie si fie emis de citre conducerea ANI, conform
legii.

Consiliul de Integritate a luat act de cele expuse la subiect.

Data urmadtoarei sedinte a Consiliului de Integritate va fi anuntatd public prin
publicarea pe pagina web a Autorititii Nationale de Integritate.

DI Vitalie Palega va prelua presedintia urmitoarei sedinte a Consiliului de
Integritate.

Sedinta din 06 iulie 2020 se declari inchis:.

Reiesind din cele relatate, in temeiul art.12, alin. (7) al Legii nr.132 din 07.06.2016 cu
privire la Autoritatea Nationald de Integritate,Consiliul de Integritate,-

A HOTARIT:

L. Se ia act de:

- scrisoarea Cancelariei de Stat cu nr. 2485 din 10.04.2020 cu privire la aprobarea
proiectului de lege privind aprobarea modificarilor Codului contraventional al
Republicii Moldova nr. 218/2008;

- declaratia inspectorului de integritate S. Plesca cu nr. 2770 din 07.05.2020
privind conflictul de interese real;



- petitille dlui S. Hincu nr. H-204/20 din 25.05.2020 si nr. H-211/20 din
28.05.2020 privind aplicarea alin. (3), art. 121 al Codului administrativ al Republicii
Moldova;

- blancheta Consiliului de Integritate.

2.Secretariatul Consiliului de Integritate va asigura:

2.1 Transmiterea catre Autoritatea Nationald de Integritatea copiei procesului—verbal
din 06 iulie 2020, pentru informare si realizare a sarcinilor trasate;

2.2. Asigurarea publicarii procesului—verbal al sedintei Consiliului de Integritate din 06
iulie 2020 pe pagina web a Autoritatii Nationale de Integritate;

2.2 Perfectarea scrisorii Consiliului de Integritate citre Ministerului Justitiei cu
adaugarea creiesind din competenta Consiliului de Integritate obiectii si propuneri nu
sunt’’;

2.3 Perfectarea demersului catre Comisia speciald de verificare a declaratiilor de avere
sl interese personale, cu transmiterea Raportului Cu privire la examinarea declaratiei
conflictului de interese real a dlui Serghei Plesca, ca si fie conexat la materialele
dosarului;

2.4 Lansarea adresdrii catre toate partile interesate de a propune solutii Consiliului de
Integritate de rezolvare a situatiilor In examinarea sesizirilor atat de la inspectorii de
integritate cét si din afara Autoritatii Nationale de Integritate vizavi de inspectorul de
integritate sau conducerea ANI, in 1poteza a doua scenarii posibile: putine cazuri (2.3
cazuri pe an) si mai multe cazuri (5 si mai multe cazuri pe an) si care ar fi procedura de
examinare pe latura legislativa si pe latura institutionala de organizare — termen de 15
zile;

2.5 Perfectarea proiectului hotararii de aprobare a blanchetei de scrisori si a hotararilor
Consiliului de Integritate;

2.6. Examinarea si informarea asupra posibilititii crearii paginii web separate a
Consiliului de Integrltate

4. Se propune agenda de lucru pentru sedinta urmitoare a Consiliului de
Integritate:

4.1 Cu privire la modificarile propuse de Autoritatea Nationald de Integritate si a
membrilor Consiliului de Integritate (dl Viorel Rusu, dna Mariana Timotin si a dlui
Vitalie Palega), la Regulamentul cu privire la organizarea si desfasurarea concursului
privind suplinirea functiei de inspector de integritate;

Urmatoarea sedinti a Consiliului de Integritate va fi anuntata public prin plasarea
pe pagina web oficiali a Autoritatii Nationale de Integrltate

Viorel RUSU

Presedinte al sedintei

A protocolat Veronica CARABUT

Notd: Sedinta a fost inregistratd pe https://realitatealive.md/, https://www.privesc.eu/.



