REPUBLICA MOLDOVA
CONSILIUL DE INTEGRITATE

PROCES - VERBAL nr. 8
al sedintei Consiliului de Integritate

19 aprilie 2021, ora 14.00

Locul desfisuririi sedintei: or. Chisindu, sediul Autoritatii Nationale de Integritate
(ANI), ca centru informational de asigurare a sesiunii prin teleconferinta (platforma
ZO0OM).

Sedinta publici cu difuzare media in regim de timp real:
privesc.eu'.md, youtube.com?

Prezideaza: dna Mariana TIMOTIN

Prezenti 5 membri ai Consiliului de Integritate (CI) din 5 membri desemnati:
1. DI Serghei OSTAF

2. DI Viorel RUSU

3. DI Mircea ROSIORU

4. DI Vitalie PALEGA

Cvorumul necesar este asigurat, sedinta este deliberativa.
Lucrari de secretariat si protocol:
Dna Veronica CARABUT, specialist principal in Directia resurse umane sl
documentare a ANI.
ORDINEA DE Z1:

1. Cu privire la Regulamentul privind evaluarea calititii controalelor efectuate
si a actelor intocmite de citre inspectorii de integritate® (temei legal: art. 22
alin. (1) din Legea wnr. 132/2016, pct. 12 subpct. (21) a Regulamentului de
organizare si functionare a Consiliului de Integritate).

Prezentare: Mariana TIMOTIN (pana la 3 min.)

Lhttps://www.privesc.eu/Arhiva/94484/Sedinta-Consiliului-de-Integritate-al-Autoritatii-Nationale-de-Integritate-
din-19-aprilie-2021

2 https://www.youtube.com/watch?v=wFn3KsvI9ek

3 https://ani.md/ro/node/363



Invitat: DI Sergiu POPOV, autor al Proiectului (pana la 10 min.)
Discutii: fiecare membru al CI (pana la 1 min.)

2. Cu privire la rezultatele controlului privind depunerea in termen a
declaratiilor de avere si interese personale de catre presedinte si
vicepresedintele Autoritatii, precum si de catre inspectorii de integritate si
rezultatele controlului averilor si al intereselor personale, constatari sau
absenta 1incalcarii regimului juridic al conflictelor de interese, al
incompatibilititilor, restrictiilor si limitarilor de catre presedintele si
vicepresedintele Autorititii, precum si de citre inspectorii de integritate! (remei
legal: art. 12, alin. (7, lit. i) si lit. j) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate, art. 10, alin. (2) si alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si a imtereselor perseddle, pet. 12, subpet. 10 51 1] ale
Regulamentului de organizare si functionare a Consiliului de Integritate )

Prezentare: Mariana TIMOTIN (pana la 2 min.)
Raportor: Serghei OSTAF (pand la 3 min.)
Discutii: fiecare membru al CI (pana la 1 min.)

3. Cu privire la sesizarea R-82/21 din 28.01.2021, remisa spre examinare catre
Consiliul de Integritate de la Aparatul Presedintelui Republicii Moldova®
(temel legal: art. 12), alin (7}, WG W) dig Legea mp. 132,000 ey privive o
Autoritatea Nationald de Integritate, pct. 12, subpct. 13 al Regulamentului de
organizare §i functionare a Consiliului de Integritate)

Prezentare: Mariana TIMOTIN (pana la 1 min.)
Raportor: Vitalie PALEGA (pana la 3 min.)
Discutii: fiecare membru al CI (pana la 1 min).

4. Cu privire la sesizarile M-29/21 din 14.01.2021, B-30/21 din 14.01.2021, B-
35/21 din 15.01.2021 si M-149/21 din 17.02.2021 privind verificarea actiunilor
conducerii ANI sub aspectul necorespunderii functiei detinute si actiunile unui
inspector de integritate sub aspectul amestecului la infiptuirea justitiei cat si
depasirea atributiilor de serviciu (temei legal: art. 12), alin. (7), lit. k) din Legea
nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, pct. 12, subpct. 13
al Regulamentului de organizare si functionare a Consiliului de Integritate)

Prezentare: Mariana TIMOTIN (pana la 1 min.)
Raportor: Vitalie PALEGA (pana la 5 min.)
Discutii: fiecare membru al CI (pand la 1 min).

5. Diverse (max. 5 min.):

 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=1207048&lang=ro
® https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=105905&Iang=ro
® https://www.ani.md/sites/default/files/PV-4%20din%2004.03.2021.pdf



5.1 Chestiuni organizatorice. Proiectul agendei, precum si stabilirea prealabila
a datei sedintei urmitoare (temei legal: pct. 14 subpct. 2), pet. 15 subpct. 3), pct.
16, pct. 24, 25, 26, 27, 28, 30 ale Regulamentului de organizare si functionare a
Consiliului de Integritate)

Desfasurarea sedintei:

Dna Mariana TIMOTIN, presedinte al sedintei Consiliului de Integritate
informeaza ca, la sedintd on-line a Consiliului de Integritate din 19 aprilie 2021
participa 5 membri ai Consiliului.

Sedinta este deliberativa si se declard deschisa.

In continuare, atentioneazi Secretariatul Consiliului de Integritate sa excluda din
procesul — verbal din 08 aprilie 2021 cuvantul ,,aprobarea”.

In conformitate cu prevederile Regulamentului de organizare si functionare al
Consiliului de Integritate, - pana la modificarea art. 35 si 36, pct. 1) din
Regulament, - supune votului aprobarea procesului — verbal al sedintei din 08
aprilie 2021.

Se voteaza unanim.

De asemenea, di citire Proiectului Ordinii de zi din 19 aprilie 2021.

Se supune votului agenda sedintei Consiliului de Integritate din 19 aprilie 2021.
Se voteaza unanim.

DEZBATERI CONFORM ORDINII DE ZI:

1. Cu privire la Regulamentul privind evaluarea calitatii controalelor efectuate
si a actelor intocmite de citre inspectorii de integritate’ (femei legal: art. 22

alin. (1) din Legea nr. 132/2016, pct. 12 subpct. (21) a Regulamentului de
organizare si functionare a Consiliului de Integritate).

Dna Mariana TIMOTIN informeaza ca, la data de 30.10.2020, Directia juridicé a
remis catre Consiliul de Integritate (CI), Proiectul Regulamentului evaludrii calitétii
controalelor efectuate si a actelor intocmite de catre inspectorii de integritate
(Proiectul Regulamentului) prin scrisoarea nr. 07/5231, pentru examinare S$i
aprobare, in ordinea prevederilor art. 22 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire
la Autoritatea Nationald de Integritate.

Proiectul Regulamentului a fost prezentat de S. Popov, sef al Directiei juridice, in
sedinta CI din 21.12.2020 si reluata examinarea la data de 18.01.2021.

Dat fiind faptul c&, au intervenit intrebari si propuneri din partea membrilor CI la
Proiectul Regulamentului, membrii CI au hotdrdt sd ia act de Proiectul
Regulamentului Tnaintat si sd solicite Autoritatii Nationale de Integritate (ANI)
imbunatitirea proiectului Regulamentului cu cele enuntate si propuse de membrii CI
si prezentarea in CI a unui Regulament ajustat.

La data de 10.03.2021, Directia juridicd a remis catre membrii CI tabelul privind
mersul examindrii proiectului actului normativ citat, cu modificarile propuse de
membrii CI, iar la 25.03.2021 a fost remis Proiectul Regulamentului ajustat.

" https://ani.md/ro/node/363



Ulterior, Proiectul Regulamentului a fost publicat pe pagina web a ANI pentru
dezbateri, la consultari publice din data de 26.03.2021 cu termen de pana la
09.04.2021.

Suplimentar, dna Mariana TIMOTIN are mai multe obiectii si anume la procedura
de evaluare a calitdtii controalelor.

La pct. 5 propune sa fie adaugat principiul ,,legalitatii”;

La pct. 9 — dacd in varianta precedentd era clar ca, prin ordinul presedintelui ANI
prin care desemneazd o Comisie de evaluatori, acum nu este clar cine va efectua
evaluarea si propune de reformulat sa fie clar cine va efectua evaluarea.

La pct. 10 — sintagma ,,poate fi initiatd” propune de specificat cand poate fi initiata
evaluarea extraordinard, in functie de anumite criterii.

La pct. 12 subpct. 1) — ,In cadrul procedurii de evaluare, evaluatorii au
urmatoarele drepturi:

1) sa solicite toate materialele pe care le considerd necesare, legate de speta
examinatd, de la inspectorul de integritate vizat si de la alte subdiviziuni ale
Autoritatii” - considera ca trebuie sa fie o clarificare.

La pct. 13 subpct. 1) — JIn cadrul procedurii de evaluare, evaluatorii au
urmatoarele obligatii:

1) sd realizeze evaluarea in corespundere cu prezentul Regulament” — considera
cd, nu este suficient si ar trebui de completat cu principii care sa reiese
din Legile in vigoare care reglementeaza activitatea ANI.

La pct. 14 — la sintagma ,,evaluarea propriu — zisa” a actelor intocmite prin prisma
cadrului normativ de referintd — nu este clar ce reprezinti aceasta evaluare, iar in
cazul unei interpretari, ar f1 diferite variante de raspuns.

La pet. 15 — considera ca, acest punct, in varianta initiala a Proiectului
Regulamentului era mai clara.

La pct. 17 — propune de inclus un termen fix pentru evaluarea ordinara, spre ex-
lu: o data la trei ani, iar cea extraordinara — in termen de 15 zile lucratoare. De
asemenea pune intrebarea din ce moment incep sa curga cele 15 zile lucratoare?
La pct. 18 — nu este clar cine emite raportul de evaluare.

In consecintd, considera ca Proiectul Regulamentului evaluarii calitatii controalelor
efectuate si a actelor intocmite de catre inspectorii de integritate trebuie prelucrat
astfel incat persoanei supuse evaluarii sa-i fie clar ce i se cere, cum sd procedeze,
cand va f1 aceastd evaluare, cum procedeaza in cazul cand nu este de acord cu
rezultatele evaluarii

Din partea membrului CI, dl Serghei OSTAF a parvenit Opinia cu referire la
Proiectul Regulamentului evaluarii calititii controalelor efectuate si a actelor
intocmite de cdtre inspectorii de integritate si anume care este scopul acestui
Regulament.

Conform prevederilor art. 22 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate.

(1) Inspectorul de integritate este direct responsabil de calitatea controalelor

efectuate si a actelor intocmite conform criteriilor stabilite prin regulamentul
) aprobat de Consiliul de Integritate.
In Proiectul Regulamentului nu se regisesc criteriile la care se referd Legea nr.
132/2016, dar se face referintd la Metodologia de efectuare a controlului averii si a



intereselor personale (Metodologie) si se presupune cd, in Metodologie se regasesc
acele critertl.

De asemenea, considerd cd, criteriile trebuie reglementate foarte clar in Proiectul
Regulamentului, dar sa nu fie cautate in Metodologie. La fel, ea nu contine toate
criteriile care se referd la calitate in activitatea efectudrii controlului. Toate aceste
momente se regasesc in Opinia cu referire la Proiectul Regulamentului evaludrii
calititii controalelor efectuate si a actelor intocmite de cdtre inspectorii de
integritate, remisa de catre dl Serghei OSTAF:

De principiu:

Nu sustine redactia actuald a Regulamentului.

Nu este indicat scopul Regulamentului,

Nu sunt indicate problemele si cauzele care urmeazd a fi rezolvate prin
intermediul reglementarii, si dacd reglementarea propusa este fie cea mai
relevantd sau suficientd pentru rezolvarea problemelor indicate,

Se suprapun atributiile mai multor organe (Colegiul disciplinar si
presedintele), nu se clarificd aspectele raspunderii disciplinare s
contraventionale,

Nu este clar care sunt consecintele neadoptarii acestei reglementari.

La proiectul Regulamentului:

I

o

Art.22 (Raspunderea inspectorilor de integritate) prevede adoptarea
reglementdrii de responsabilizare a inspectorului de integritate, inclusiv
survenirea raspunderii disciplinare, contraventionale, civile sau penale.
Reglementarea urmeaza a fi adoptata de CI, se poate referi doar la
raspunderea disciplinara si contraventionala.
Art.22 (1) precizeaza scopul reglementarii la ,,calitatea controalelor efectuate
si a actelor ntocmite conform criteriilor” a inspectorilor de integritate.
Raspunderea disciplinara aplicata de Colegul Disciplinar, este reglementata
de Regulamentul Colegiului disciplinar art. 3(2) atributiile Colegiului
disciplinar si a membrilor acesteia; - nu este cert stabilit)® aprobat de el
Rispunderea contraventionald a inspectorului de integritate poate surveni
urmare a incalcarii regimului de integritate (declaratiile de avere si interese
personale), masura aplicatd de CI.
Metodologia de efectuare a controlului averii si a intereselor personale se
aprobd de presedintele ANI (art.7(3), art.14(1)), se refera la calitatea
exercitdrii controlului si care contine si criteriile de evaluare a calitatii
exercitarii controlului.
Calitatea controalelor efectuate din perspectiva disciplinara AR TREBUI sa
se refere la:

i. respectarea procedurilor si termenilor la toate etapele controlului,

ii.  respectarea drepturilor procedurale a subiectilor vizati de control,

iii.  1ii) respectarea cerintelor fata de continutul actului administrativ la

fiecare etapa,

8 1. Regulam Colegiul disciplinar -Final.pdf (ani.md)

° Colegiul Disciplinar | Autoritatea Nationald de Integritate (ani.md)




iv.  respectarea cerintelor metodologice de tactica de control pentru fiecare
tip de situatie de efectuare a controlului,

v.  respectarea regimului conflictului de interese in efectuarea controlului,

vi.  respectarea publicitatii in efectuarea controlului,

7. Reglementarea se va referi la criteriile de calitate (defini notiune de abatere,
neconformare la fiecare etapd) si tipul si cuantumul sanctiunilor care survin
pentru incalcarea acestora cu referire la calitatea controalelor.

8. Reglementarea va prevedea activitatea de cercetare si sinteza a actelor
adoptate de catre Inspectoratul de integritate si o subdiviziune specializata.

In concluzie, propune:

9. Este necesar un mix de masuri de ordin institutional (e-dosar) si de
reglementare pentru a ridica calitatea actului administrativ individual,

10.Elaborarea si operationalizarea programului e-dosar, care cuprinde toate
etapele actului de control a regimului de integritate, manualul programului e-
dosar va fi dezbatut public cu implicarea CI,

I'l.Programul e-dosar va contine campurile obligatorii ale unui act (in
dependenta de etapa) emis,

12.Accesibilitatea deciziilor adoptate la fiecare etapa de control de citre
subdiviziunea specializatd ANI si Colegiul disciplinar,

I3.Precizarea mandatului Colegiului disciplinar pentru controlul calititii actului
de control la fiecare etapa (in Regulamentul Colegiului disciplinar),

4. Accesibilitatea publica a deciziilor adoptate la fiecare etapid asupra
subiectului dupd adoptarea actului de constatare in regimul de cautare a bazei
de date,

I5.Continutul Reglementarii va include aspectele indicate in punct. 6-8.

Dna Mariana TIMOTIN referitor la rezultatele evaluarii, comunica ci, reiesind
din Proiectul Regulamentului, daca sunt careva carente, neajunsuri, incalcari se
sesizeazd Colegiul disciplinar sau organele abilitate. Calificative pentru aceastd
evaluare nu sunt si daca ar fi, acestea ar putea fi utile. La fel considera ca, aceasti
evaluare ar trebui sa aiba si o finalitate.

Totodata, este de parerea cd trebuie sa fie o Comisie de evaluare, deoarece nu poate
toata subdiviziunea s facd evaluarea si poate fi atrasa si o persoana din afara ANI
pentru a lucra in aceasta Comisie. In acest context, evaluarea ar fi mai credibila.

DI Vitalie PALEGA considerd ca autorul Proiectului Regulamentului evaluirii
calitatii controalelor efectuate si a actelor intocmite de catre inspectorii de
integritate trebuia sé fie prezent la sedinta de astdzi sa-si sustina Proiectul si ulterior
sa solicite ca acesta sa fie aprobat de catre Consiliu.

Prin urmare, nu sustine Proiectul Regulamentului si in hotararea Consiliului de
Integritate sa fie mentionata restituirea acestuia spre reexaminare de citre autor sau
de respingerea acestuia.

Pe de altd parte, este o cerintd expres prevazutd la art. 22 alin. (1) din Eeoca nr
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate ca, acest Regulament
trebuie sa fie.

In concluzie, considerd cd, acest Proiect de Regulament trebuie restituit si ajustat
astfel Incat sa poata fi aprobat de Consiliul de Integritate.



DI Mircea ROSIORU este de parerea ca acesta este un inceput de Regulament,
deoarece urmeaza sa fie dezvoltat.

Intdi de toate, in Proiectul Regulamentului nu este mentionat faptul posibilitatii
persoanei evaluate si inainteze cererea de recuzare. Daca Intre persoane exista
situatii tensionate, atunci nu poate fi una evaluata si celalalt cu calitate de evaluator,
fard a-i acorda si dreptul de a veni cu o recuzare sau abtinere.

La fel, considerd ca, ar trebui si fie reglementiari pe componenta Comisiei si
propune ca in componenta Comisiei de evaluare si fie si un membru al
Consiliului de Integritate, pentru ca evaluarea sa nu fie strict pe interiorul ANL

Pe aspectul privind procedurile: ordinare si extraordinare, considera ca, persoana
evaluata trebuie si cunoascéd cu ceva timp inainte despre procedura de evaluare cu
punerea la dispozitie a argumentelor si elementelor specifice unei proceduri de
evaluare.

De asemenea, considerd cd, procedura de evaluare trebuie sa fie criteriul nr. 1,
atunci cand in ANI sunt puse in discutie aspectele de promovare.

Prin urmare, persoana nu poate fi promovata dacd nu este evaluatd si pentru
promovare in anumite functii pot fi si anumite calificative.

Totodata, atrage atentia asupra formei de evaluare si care sunt rezultatele unei
evaluiri. In rezultatul unei evaluiri pot fi diferite situatii:

1) persoana corespunde functiei dar necesité sa fie instruitd pe un anumit domeniu;
2) persoana nu corespunde functiei manageriale si urmeaza a fi retrogradata;

3) in rezultatul nepromovirii procedurii de atestare urmeaza eliberarea din functie.

In consecinta, considera ci, cele enuntate trebuie s se regaseascé in Regulament si
acesta trebuie imbunatatit.

Dna Mariana TIMOTIN concretizeaza referitor la calificative ca, daca vor fi
atribuite, atunci trebuie sd fie criterii clare pentru ce persoana a primit calificativul
suficient, insuficient, bine, foarte bine etc. In continuare, considera ci ar trebui sa
fie si o finalitate a procedurii de evaluare.

D1 Viorel RUSU este de acord cu cele mentionate si completeaza referitor la
finalitatea Regulamentului si anume ce se va intdmpla cu inspectorul in rezultatul
evaluarii si propune autorului sd consulte Legea nr. 158/2008 cu privire la functia
publici si  statutul functionarului public, la compartimentul , Evaluarea
performantelor profesionale ale functionarului public”, Hotararea Guvernului nr.
201/2009 privind punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 158-XVI din 4 iulie
2008 cu privire la functia publicd si statutul functionarului public. Aceste prevederi
pot fi preluate si incluse in Regulamentul evaluarii calitatii controalelor efectuate si
a actelor intocmite de citre inspectorii de integritate, care ar duce la finalitatea
Regulamentului si la o claritate a acestuia din punct de vedere al performantelor
profesionale si cariera functionarului public.

Se supune votului urmitoarea decizie a membrilor Consiliului de Integritate:
1) de a restitui Autorititii Nationale de Integritate Proiectul Regulamentului
evaludrii calititii controalelor efectuate si a actelor intocmite de cdtre inspectorii
de integritate;

2) Autoritatea Nationald de Integritate va include toate propunerile mentionate
de cdtre membrii CI in sedinta de astazi, 19.04.2021;



Se voteaza unanim.

2. Cu privire la rezultatele controlului privind depunerea in termen a
declaratiilor de avere si interese personale de catre presedinte si
vicepresedintele Autorititii, precum si de catre inspectorii de integritate si
rezultatele controlului averilor si al intereselor personale, constatiri sau
absenta 1incalcirii  regimului juridic al conflictelor de interese, al
incompatibilitatilor, restrictiilor si limitirilor de catre presedintele si
vicepresedintele Autoritatii, precum si de catre inspectorii de integritate.

Dna Mariana TIMOTIN informeaza cd, de catre Comisia de verificare (Comisie)
in componenta dlui Mircea ROSIORU si dnei Mariana TIMOTIN a fost efectuat
controlul declaratiilor de avere si interese personale de cdtre presedinte si
vicepresedintele Autoritatii, precum si de cétre inspectorii de integritate pentru anul
2019 pe L gepecte:

1. depunerea in termen a declaratiilor de avere si interese personale de citre
presedinte si vicepresedintele Autoritatii, precum si de catre inspectorii de
integritate;

2. controlul averilor si al intereselor personale, constatdri sau absenta Incalcarii
regimului juridic al conflictelor de interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor
si limitarilor de catre presedintele si vicepresedintele Autoritatii, precum si de
catre inspectorii de integritate;

Ca urmare, a fost perfectat Proiectul hotararii pe aceasta atributie a Consiliului si
inaintat spre aprobare in sedinta Consiliului de Integritate din 15.02.2021 cu
urmatorul dispozitiv:

1 Incetarea procedurii de control initiate in baza art.12 alin.(7) lit.i) si
J) din Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate.
Z A publica prezenta hotdrdre pe pagina web oficiald a Autoritdtii

Nationale de Integritate (exceptdnd de la publicare informatiile si documentele
obtinute itn procesul realizarii controlului).

= A informa persoanele interesate despre adoptarea prezentei hotdrdri.

4. Hotdrdrea cu drept de contestare in termen de 30 de zile in instanta de
Judecatd competentd pentru examinarea litigiilor de contencios administrativ,
Judecatoria Chisindu, sediul Rascani (mun. Chisindu, str. Kiev, 3).

In sedinta CI din 04 martie 2021, dl Serghei OSTAF a constatat ca atributia de
control trebuie sd acopere si anul 2018, deoarece unii inspectori au fost angajati in
2018.

Decizia Consiliului de Integritate in sedinta din 04 martie 2021 a fost ca Proiectul
de hotarare perfectat de dl Mircea ROSIORU pentru anul 2019 sa fie
completat cu informatii relevante pentru aceasta hotarare ca urmare a
investigatiilor efectuate de catre dl Serghei OSTAF si in sedinta urmatoare sa
fie supusa votului.

DI Serghei OSTAF informeaza ca a expediat membrilor CI concluzia sa cu referire
la controlul declaratiilor de avere si interese personale de catre presedinte si



vicepresedintele Autoritatii, precum si de catre inspectorii de integritate si
mentioneaza urmatoarele aspecte:

1. de a extinde mandatul Comisiei pentru a acoperi in raport cu unii subiecti vizati
si perioada anului 2018;

2. de a adopta hotarari cu caracter individual;

3. de a face constatdri individuale pe faptul depunerii in termen a declaratiilor de
avere si interese personale de catre presedinte si vicepresedintele Autoritétii,
precum si de cétre inspectorii de integritate;

4. de a pune in aplicare_mdsuri suplimentare la controlul averilor si a intereselor
personale, pentru o certitudine mai mare in constatarea in raport cu cel putin o parte
din subiectii vizati asupra situatiei la capitolul ,,averi”:

1. compararea si suprapunerea declaratiilor din perioadele precedente (cel putin
2017 — 3 ani), in special pentru subiectii vizati cu obligatia depunerii acestora,

2. compararea costurilor incluse in declaratiile cu cele reale pentru a ajunge la
concluzia faptelor reale,

3. observatiile si inspectiile privind stilul de viata si a informatiilor sistematizate
de presd sau cercetdri de investigatie, inclusiv utilizarea bunurilor mobile si
imobile si de valoare,

4. analiza datelor acumulate din perspectiva venituri-cheltuieli pentru perioada
de cel putin 3 ani (declarate, reale).

Totodatd, propune CI ca si fie identificata modalitatea de realizare a celor
mentionate cu urmatoarele: de suspendat pentru o perioada controlul declaratiilor de
avere si interese personale de catre presedinte si vicepresedintele Autoritatii,
precum si de citre inspectorii de integritate pana la desemnarea unui inspector
dedicat acestei procedurt;

5. de a pune in aplicare_mdsuri suplimentare referitor la regimul conflictului de
interese, incompatibilititi, restrictii si limitari pentru a avea o certitudine mai mare
fatd de respectarea acestora:

1. Suprapunerea asocierilor si legétorilor dintre subiectii vizati, prin proiectarea
asupra activitatii profesionale,

2. Sistematizarea datelor privind exercitarea controlului regimului de integritate
si subiectii supusi controlului (la toate etapele: verificarea prealabila, emitere
acte de neincepere, acte de constatare),

3. Evaluarea consistentei aplicarii practicii administrative de control.

La modul practic, in raport cu unii subiecti vizati a expediat céteva fisiere
suplimentare, care justifica necesitatea intreprinderii unor masuri suplimentare
pentru a avea o claritate in luarea deciziilor.

DI Vitalie PALEGA considerd ca hotararea prezentata de dl Mircea ROSIORU
pentru perioada anului 2019 trebuie aprobata de catre CI, iar ceea ce tine de
extinderea controlului pentru o altd perioadd considera ca ar trebui sa fie o alta
hotarare si ele nu trebuie sa fie suprapuse.

DI Serghei OSTAF este de parerea ca, extinderea termenului de control contribuie
la intelegerea mai buna a situatiei si pentru anul 2019 in substanta.



D1 Viorel RUSU, in concluzie propune sa fie respectatd consecventa, ca actiunile
CI sa rezulte din actele adoptate si sa aiba o finalitate, avand in vedere ca CI nu s-a
expus pentru perioadele neacoperite.

Pentru aceste perioade propune ca CI sa ia o decizie separatd. De asemenea, se
intereseaza dacad nu sunt impedimente dacd se aplica retroactiv Legea, deoarece in
anul 2018 era un numar mai limitat de persoane.

DI Mircea ROSIORU comunica cd, pana la 01 iulie 2018, CI avea competenta de
verificare doar daca inspectorii de integritate si conducerea ANI si-au depus
declaratiile in termen. Dupa data de 01 iulie 2018 aceastd competentd a fost extinsd
inclusiv la controlul averilor si al conflictelor de interese.

Mandatul Comisiei pe care l-a avut de comun cu dna Mariana TIMOTIN, a vizat
strict perioada anului 2019, exclusiv acei 15 inspectori de integritate, presedintele si
vicepresedintele ANI, iar pentru perioada anului 2018 va fi un numar mai mic de
inspectori de integritate.

Din verificarile preliminare efectuate de Comisie, nu au fost depistate situatii care ar
da de banuit ca anumite lucruri nu sunt reflectate in declaratiile de avere asa cum
este in realitate.

Din acest considerent, s-a mers pe ideea cd, o datd nefiind constatate anumite
incalcari, au fost inclusi toti inspectorii de integritate intr-o singura hotarare pe care
|-a propus spre aprobare in CI.

Toate verificarile efectuate, inclusiv si cele suplimentare, explicatiile inspectorilor,
solicitarile de a fi prezentate actele confirmative au fost puse la dispozitia
membrilor CI si in procesul controlului nu au fost identificate elementele de
banuiald rezonabild care sa determine examinarea individuala a fiecarei declaratii a
unui inspector de integritate, a presedintelui sau a vicepresedintelui.

Pe de alta parte, daca se va aproba hotérarea privind controlul pentru anul 2019,
persoanele interesate, inclusiv presa, vizualizand aceastd hotarare pe pagina web a
ANI si avand anumite informatii ca, in raport cu anumiti inspectori, presedintele,
vicepresedintele, lucrurile nu sunt Intocmai ca in hotdrare, se poate reveni si
declansa un alt control.

In concluzie, propune spre aprobare varianta de hotarare formulata de dl M. Rosioru
privind controlul pentru anul 2019.

Se supune votului hotararea Cu privire la rezultatele controlului privind
depunerea in termen a declaratiilor de avere si interese personale de catre
presedinte si vicepresedintele Autoritatii, precum si de cdtre inspectorii de
integritate si rezultatele controlului averilor si al intereselor personale, constatari
sau absenta incdlcarii regimului juridic al conflictelor de interese, al
incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor de cdatre presedintele si
vicepresedintele Autoritatii, precum si de cdtre inspectorii de integritate, pentru
perioada 01.01.2019 - 31.12.2019 cu urmatorul dispozitiv:

1. Incetarea procedurii de control initiate in baza art.12 alin. (4) it} si j)
din Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate.
Z A publica prezenta hotdrdre pe pagina web oficiald a Autoritdtii
Nationale de Integritate (exceptdnd de la publicare informatiile si documentele
obtinute in procesul realizarii controlului).
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5 A informa persoanele interesate despre adoptarea prezentei hotarari.

4. Hotdrdrea cu drept de contestare in termen de 30 de zile in instanfa de
Judecatd competentd pentru examinarea litigiilor de contencios administrativ,
Judecdtoria Chisindu, sediul Rdscani (mun. Chisindu, str. Kiev, 3).

S-a votat cu 4 voturi pro si 1 contra.

3. Cu privire la sesizarea R-82/21 din 28.01.2021, remisa spre examinare catre
Consiliul de Integritate de la Aparatul Presedintelui Republicii Moldova

DI Vitalie PALEGA comunicé cd a comasat subiectul nr. 3 si nr. 4 intr-o Nota de
serviciu pe marginea procedurilor administrative initiate la sesizarea
Presedintiei si a petitiilor din 14.01.2021 si 17.02.2021 cu urmatorul continut:

1. Consiliul de Integritate (Cl) a initiat cate o procedurd administrativa pe aceste
cazuri, iar pentru stabilirea starii de fapt, a solicitat pozitia tuturor
participantilor, precum si au fost sesizate: Cancelaria de Stat, Agentia
Achizitii Publice, Curtea de Conturi, Inspectoratul de Stat al Muncii, Centrul
National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal, Centrul National
Anticoruptie, Banca Mondiald, Agentia pentru Guvernare Electronica,
Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Ciberneticd, carora li s-a
solicitat sa efectueze cercetirile ce le revin potrivit competentelor.

2. Pana la moment CI a primit raspunsuri de la participanti, iar din autoritatile
publice mentionate, s-au expus: 1) cu privire la sesizarea primitd din
Presedintie: Curtea de Conturi, Agentia Achizitii Publice si Cancelaria de
Stat.

3. Din partea altor institutii, raspunsurile intérzie sa vina, iar situatia pandemica
nici nu permite efectuarea tuturor actiunilor necesare de intreprins, ceea ce
inseamna cd, trebuie dispusad suspendarea procedurilor pentru o perioada
nedeterminata.

4. Astfel, potrivit art. 81 alin. (1) Cod administrativ, (/) In cazul in care actul
administrativ individual al autoritatii publice depinde de un act, o operatiune
preliminard sau de un raport juridic care trebuie constatat de o alta
autoritate publicd ori formeazd obiectul unei alte proceduri administrative
sau judiciare pendinte, autoritatea publica  suspendd  procedura
administrativd pind la emiterea actului administrativ respectiv, efectuarea
operatiunii administrative respective sau pind la emiterea unei hotdrari
Judecdtoresti definitive.

5. Pe perioada suspendarii procedurii administrative, termenul general de 30 de
zile, In care o procedura administrativa trebuie finalizatd, nu curge.

6. Este de mentionat cd, la data de 01.04.2021 Comisia pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova, a dispus instituirea unor noi restrictii de
activitate, care pot fi nasprite, fapt ce influenteaza negativ mersul lucrurilor
si activitatea autoritatilor publice a céror implicare a cerut-o CI.

7. Asteptarea in continuare a rezultatelor la sesizarile trimise de CI in legatura
cu solicitarea Presedintiei nu este rezultativd, pentru cd procedura
administrativa ar putea si esueze dupd rezultate, dar si dupa timpul alocat.
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Astfel, CI a primit sesizarea Presedintiei la data de 28.01.2021, iar pani la
data de 19.04.2021, au trecut deja 81 de zile, fird a avea vreun rezultat. In
plus, procedural, in caz de dezacord al vreunui participant cu rezultatele
inregistrate In eventualitatea contestarii deciziilor adoptate de alte autorititi,
atunci cu siguranta CI nu se poate expune, cand vor fi finalizate cazurile de
fata.

8. Asadar, dacad initial ne-am propus 90 de zile ca termen limita, situatia
pandemica aratd in clar, procedura trebuie suspendata, iar acest lucru nu este
productiv in cazul sesizarii primita de la Presedintie. Aceasta pentru ci, in
cadrul examinarii petitiei se constatd fara echivoc c¢&, nemultumirile
participantilor si pretentiile lor sunt reciproce. Fiecare participant este sigur
pe pozitia lui, pe care o vede ca pe unica dreapta si adevarata, in care sens s-
au adresat si apelat fiecare la diferite institutii publice, iar aceastd stare de
lucrurt ar f1 rezonabil de oprit cat mai curand posibil. Totodata, este de
subliniat, ca pe langd procedura administrativa, exista si calea amiabila de
rezolvare a situatiei de caz.

9. Cat priveste cazul stabilirii distribuirii aleatorii a sesizarilor in Programa e-
Integritate, este de mentionat cd, la 14.04.2021 CI a primit o informatie de la
ANI, prin care fara echivoc se constata ca, pe intern, nu se poate stabili, daca
din punct de vedere tehnic, a avut loc sau nu, distribuirea aleatorie a
sesizdrilor, sau au avut loc imixtiuni, din afard, in proces. Inspectoratul de
integritate ne-a informat cd, programa nu jurnalizeazd acest aspect. Pornind
de la caracterul strict tehnic si necesitatea inlaturarii pentru viitor a unor
asemenea stari de fapt si discrepante, aceastd procedurd nu poate continua
fard rezultatele investigatiilor autoritatilor ale caror implicare s-a cerut. BM s-
a expus in sensul evaludrii programei, iar STISC a mentionat necesitatea
imbunatatirii produsului de program. In aceastd ordine de idei, s-a cerut la
16.04.2021, ca subdiviziunile ANI, sa examineze raspunsurile BM si STISC,
cu aceea ca sa formuleze propuneri cu privire la caz. Intre timp suntem in
asteptarea raspunsului Agentiei de Guvernare Electronicd, actor important
care are un cuvant greu de spus n legédtura cu sistema e-Integritate.

10.Pornind de la cele expuse, - pe cazul sesizarii primite de la Presedintie, -
propune Consiliului:

1) Acceptarea ideii instituirii unui parteneriat social, cu desemnarea unui
membru din partea CI, care sd participe la procesul de solutionare
extrajudiciard a conflictului colectiv. de muncd (procedura de
conciliere). Care sa informeze reprezentantii salariatilor si ai
angajatorului asupra initierii procedurii de conciliere, cu invitarea lor
ca sa participe in procesul de solutionare a conflictului.

2] In cadrul procedurii de conciliere, se propune de concretizat pretentiile
pe care le au participantii unul fata de altul, de solicitat pozitia fiecaruia
asupra pretentiilor inaintate lui. Fiecare sa inainteze propuneri de iesire
din impas, apoi, de gasit in comun cai de rezolvare, cu aceea, ca in
Jinal, partile sd-si retraga neconditionat toate petitiile si plangerile
depuse, sd fie revocate ordinele de sanctionare, precum si s inceteze
cu totil orice actiuni indreptate unul contra altuia, atdt la nivel de
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institutie cat si pe exterior. Fiecare sa respecte ierarhia si atributiile de
serviciu, conform fiselor de post aprobate, iar dacd se va aprecia
necesar, de ajustat fisele respective, conform legii.

3) In procedura de conciliere nu este exclus sa apard divergente. Se
propune ca reglementarea divergentelor sa aiba loc exclusiv potrivit
legislatiei muncii. Astfel, daca, pe parcursul desfasurdrii negocierilor
nu va fi adoptata nici-o decizie coordonata asupra tuturor sau a unora
din chestiunile abordate, se va intocmi un proces-verbal asupra
divergentelor existente. Reglementarea divergentelor aparute se va face
in procesul negocierilor, pand la gasirea - de comun acord - a solutiei
de compromis, cu incheierea unui proces-verbal, in care vor fi
reflectate toate angajamentele asumate, act prin care sa fie finalizata
procedura administrativd, cu informarea partilor interesate despre
parteneriatul social instituit si rezultatele procedurii de conciliere.

11.Pe de alta parte, aceeasi situatie de tergiversare intervine si la examinarea

petitiilor nr. M-149 din 17.02.2021, nr. M—29/21 din 14.01.2021, B-30/21

din 14.01.2021 si B-35/21 din 14.01.2021. Finalizarea acestei proceduri

administrative depinde de raspunsurile CNA si Agentia de Guvernare

Electronica, reiesind din care, solicita CI si dispuna suspendarea procedurii

administrative pe caz, pAnd se vor expune toate autoritdtile implicate, pentru

ca, din materialele existente este prematur de a face concluzii.

Pentru subiectul nr. 3, Consiliul de Integritate recomanda:

1. Suspendarea procedurii administrative pe caz, pina se vor expune toate
autoritdtile implicate: Centrul National Anticoruptie si Centrul National
pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal.

2. Instituirea unui parteneriat social cu desemnarea dlui Vitalie PALEGA ca
mediator din partea CI care sd participe la procesul de solutionare
extrajudiciard a conflictului colectiv de muncd (procedura de conciliere).

4. Cu privire la sesizarile M-29/21 din 14.01.2021, B-30/21 din 14.01.2021, B-
35/21 din 15.01.2021 si M-149/21 din 17.02.2021 privind verificarea actiunilor
conducerii ANI sub aspectul necorespunderii functiei detinute si actiunile unui
inspector de integritate sub aspectul amestecului la infaptuirea justitiei cat si
depasirea atributiilor de serviciu

Decizia pentru subiectul nr. 4 este urmatoarea:

1. Suspendarea procedurii administrative pe caz, pand se vor expune toate
autoritdtile implicate: Centrul National Anticoruptie si Agentia de
Guvernare Electronicad.

2. Solicitarea repetatdi a Centrului National Anticoruptie si Agentiei de
Guvernare Electronica.

Urmitoarea sedintd a Consiliului de Integritate va fi anuntati public prin
plasarea pe pagina web a Autoritatii Nationale de Integritate.
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S-A HOTARAT:
1. Se aproba:
1) Procesul — verbal al sedintei din 08 aprilie 2021 si Ordinea de zi a sedintei din 19
aprilie 2021;
2) Hotararea Cu privire la rezultatele controlului privind depunerea in termen a
declaratiilor de avere si interese personale de cdtre presedinte si vicepresedintele
Autoritdtii, precum si de cdtre inspectorii de integritate si rezultatele controlului
averilor si al intereselor personale, constatdri sau absenta incdlcdarii regimului
Juridic al conflictelor de interese, al incompatibilitdtilor, restrictiilor si limitarilor
de catre presedintele si vicepresedintele Autoritdtii, precum si de cdtre inspectorii
de integritate, pentru perioada 01.01.2019 - 31.12.20219.

2. Membrul Consiliului de Integritate dlui Vitalie PALEGA este desemnat ca
mediator din partea CI care sa participe la procesul de solutionare extrajudiciara a
conflictului colectiv de munca (procedura de conciliere).

3. Secretariatul Consiliului de Integritate va asigura:

1) perfectarea procesului — verbal al sedintei Consiliului de Integritate din 19 aprilie
2021

2) transmiterea copiei procesului — verbal al sedinter Consiliului de Integritate din
19 aprilie 2021 catre Autoritatea Nationala de Integritate;

3) restituirea Autoritatii Nationale de Integritate a Proiectului Regulamentului
evaluarii calitatii controalelor efectuate si a actelor intocmite de cdtre inspectorii
de integritate;

4) inregistrarea hotararii Cu privire la rezultatele controlului privind depunerea in
termen a declaratiilor de avere si interese personale de cdtre presedinte si
vicepresedintele Autoritatii, precum si de cdtre inspectorii de integritate si
rezultatele controlului averilor si al intereselor personale, constatari sau absenta
incalcarii regimului juridic al conflictelor de interese, al incompatibilitatilor,
restrictiilor si limitdrilor de cdtre presedintele si vicepresedintele Autoritdtii,
precum §i de cdtre inspectorii de integritate, pentru perioada 01.01.2019 -
31220219,

5) asigurarea realizarii sarcinilor dispuse 1n sedinta din 19 aprilie 2021;

4. Asigurarea publicarii pe pagina web a Autoritatii Nationale de Integritate a
urmatoarelor acte:

1) Procesul — verbal al sedintei Consiliului de Integritate din 19 aprilie 2021;

2) Hotararea Cu privire la rezultatele controlului privind depunerea in termen a
declaratiilor de avere si interese personale de cdtre presedinte si vicepresedintele
Autoritdtii, precum si de cdtre inspectorii de integritate si rezultatele controlului
averilor si al intereselor personale, constatdri sau absenta incdlcdrii regimului
Jjuridic al conflictelor de interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor
de cdtre presedintele si vicepresedintele Autoritdtii, precum si de cdtre inspectorii
de integritate, pentru perioada 01.01.2019 - 31.12.20219.
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S. Autoritatea Nationala de Integritate:

La modificarea si completarea Regulamentului evaluarii calitatii controalelor
efectuate si a actelor intocmite de citre inspectorii de integritate va tine cont de
opiniile si propunerile mentionate de catre membrii Consiliului de Integritate in
sedinta din 19.04.2021.

6. Se propune agenda de lucru pentru sedinta urmitoare a Consiliului de
Integritate:

1. Cu privire la Regulamentul privind evaluarea calitatii controalelor efectuate si a
actelor Tntocmite de cétre inspectorii de integritate.

2. Examinarea propunerilor de modificare a Regulamentului cu privire la
organizarea si destasurarea concursului privind suplinirea functiei de inspector de
integritate.

3. Cu privire la sesizarea R-82/21 din 28.01.2021, remisd spre examinare citre
Consiliul de Integritate de la Aparatul Presedintelui Republicii Moldova.

4. Cu privire la rezultatele controlului privind depunerea in termen a declaratiilor de
avere si interese personale de catre presedinte si vicepresedintele Autoritatii, precum
si de catre inspectorii de integritate si rezultatele controlului averilor si al intereselor
personale, constatari sau absenta incalcdrii regimului juridic al conflictelor de
interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si limitdrilor de citre presedintele si
vicepresedintele Autoritatii, precum si de catre inspectorii de integritate, pentru anul
2020

7. Diverse: Chestiuni organizatorice. Proiectul agendei, precum si stabilirea
prealabila a datei sedintei urmatoare.

NOTA: Propunerea si programarea comportd un caracter preparatoriu si pot fi schimbate
in functie de situatia pandemica.

Dna Mariana TIMOTIN va continua presedintia urmitoarei sedinte a
Consiliului de Integritate
Sedinta din 19 aprilie 2021 se declari inchisa.

Presedinte al sedintei /[// %/ff/ Mariana TIMOTIN
3/
A protocolat ﬂ/ Veronica CARABUT

/

Nota: Sedinfa a fost inregistratd pe https://www.privesc.eu/Arhiva/94484/Sedinta-Consiliului-de-Integritate-al-
Autoritatii-Nationale-de-Integritate-din-19-aprilie-2021
Si https://www.youtube.com/watch?v=wFn3KsvI9ek

In cazul in care existd divergenfe intre prezentul proces-verbal gi inregistrarile video, de bazd se vor lua
inregistrarile video.
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