REPUBLICA MOLDOVA
CONSILIUL DE INTEGRITATE

PROCES - VERBAL NR. 19
al Sedintelor comune de lucru intretinute de Consiliului de Integritate din
Republica Moldova si Agentia Nationali de Integritate, precum si Consiliul
National de Integritate din Romania
(partea I)

14 septembrie 2022, ora 09.00
Locul desfasuririi sedintei: Agentia Nationala de Integritate, Bulevardul Lascar
Catargiu nr. 15, sector 1, Bucuresti, Roménia.

Prezideazi: DI Vitale PALEGA
DI Florin Ionel MOISE, presedinte al Agentiei Nationale de Integritate
din Romania

Prezenti:
7 membri ai Consiliului de Integritate (CI) din 8 membri desemnati:

Dna Mariana TIMOTIN
Dna Tatiana TABUNCIC
D1 Ion BOTNARENCO
Dna Svetlana BALMUS
DI Danu DOGOTARI

DIl Alexandru COICA
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7. DI Silviu Toan POPA, secretar general al Agentiei Nationale de Integritate din
Romania;

Participi: Secretariatul Agentiei Nationale de Integritate, precum si Dna Olga
CRIVOLIUBIC, reprezentant al Proiectului ,,Consolidarea Statului de Drept si
Mecanismelor Anticoruptic in Republica Moldova” implementat de Agentia de
Cooperare Internationald a Germaniei (GIZ);



Lucriri de secretariat si protocol:

Dna Veronica CARABUT, specialist principal in Directia resurse umane si
documentare a Autorititii Nationale de Integritate (ANI);

DI Iurie CERNEAVSCHI, specialist principal in Directia juridica a ANIL.

ORDINEA DE ZI APROBATA

1. Cuvant de prezentare: privire institutionala generald, prioritati, realizdri
inregistrate, dificulttile intdmpinate, precum si aspectele problematice existente in
activitatea Consiliului de Integritate din Republica Moldova

Raportor: Vitalie PALEGA (3 min.).

Fiecare membru al Consiliului de Integritate (3 min.)

2. Sesiune de intrebdri pe domenii de interes comun:

1

2)

3)

4)

6)

7)

8)

9

Planificarea, inclusiv strategici a activitatii ANI si a CNI. Raportarea
activitatii.

Actele Consiliului §i puterea decizionald a hotdrarilor CNI, mai ales in raport
cu ANIL

Organizarea si desfasurarea sedintelor Consiliului National de Integritate.
Sedinte ordinare, extraordinare (Secretariatul  Consiliului:  componenta,
sustinerea si asigurarea activitatii CNI, suportul institutional primit de catre

CNI).
Cooperarea Consiliului National de Integritate cu Agentia Nationald de
Integritate.

Modalitatea de selectie si de numire in functie a presedintelui i a secretarulut
general al Agentiei Nationale de Integritate.

Accesul membrilor Consiliului National de Integritate la resursele
informationale de stat.

Efectuarea de citre Consiliul National de Integritate a controlului averilor si al
intereselor personale, constatarea incdlcarii regimului juridic al conflictelor de
interese, al incompatibilititilor, restrictiilor si limitdrilor de citre presedintele
si secretarul general al Agentiei, precum gi de catre inspectorii de integritate,
aspecte practice.

Primirea i distribuirea sesizarilor pe domeniile de integritate (manuala,
automatizati, aleatorie, la indicatie?). Autosesizarea ANI pentru efectuarea
controalelor. Sanctiunile aplicate de cdtre Agentia Nationald de Integritate.
Contestarea  actelor inspectorilor de integritate, —proceduri, incasari
incontestabile (din sanctiuni).

Interactiunea Agentiei Nationale de Integritate si a Consiliului National de
Integritate cu autoritdtile publice, societatea civilg, organismele de
monitorizare, precum §i cu presa.



10) Practici si istorii de succes ce se considerd, ¢ meritd a fi impartasite $i
pot fi recomandate pentru a fi preluate si implementate de Consiliul de
Integritate din Republica Moldova.

Desfiasurarea Sedintei

DI Florin Ionel MOISE, saluti membrii Consiliului de Integritate din
Republica Moldova §i mentioneaza faptul cd, este in premierd cand, Cl-ul din
Moldova viziteazi Agentia Nationald de Integritate, Bucuresti, precum si, salutd
faptul ci, tot in cadrul acestei vizite de lucru, CI va avea o sedintd comund de lucru
cu Consiliul National de Integritate. Timp de aproape 10 ani, ANI - ul din Roménia
colaboreaza foarte productiv cu ANI — ul din Republica Moldova pe linia Inspectiei
de integritate, departamentele juridice, cte.

DI Silviu Toan POPA, comunici faptul ¢, din anii 2012, 2013 s-au pus bazele
colaboririi ANI din Romania si ANI din Republica Moldova si ca ambele institutii
au invatat una de la alta pe domeniul integritatii §i anume, pe aspectul de prevenire si
combatere a coruptiel.

DI Vitalie PALEGA, face o scurtd prezentare a membrilor CI prezenti in
sedintd si explicd cd, scopul vizitei Cl in Romdnia este familiarizarea acestuia cu
activitatea Agentiei Nationale de Integritate si a Consiliului National de Integritate.
Este cunoscut faptul cd, Agentia si CNI au istorii de succes in activitate si Consiliul
de Integritate din Republica Moldova ar fi onorat si le asculte, mai ales pe domeniul
de cooperare ANI/CNI, pentru a prelua bunele practici si daca sunt disfunctii, Cl este
interesat sa afle, cum acestea se solutioneaza.

DI Florin Ionel MOISE, comunici faptul cd, impreund cu dl Secretar general
activeazi chiar de la infiintarea ANI, incepand cu a. 2008, incepand cu functiile de
inspectori de integritate si treptat au evoluat in functiile detinute pana la cele de
management ale ANI, astfel incat cunosc indeaproape istoricul ANI si CNI.

Avand in vedere cd, institutiile ANI si CNI, sunt concentrate pe un domeniu
nou de activitate, necunoscut anterior in Romania, remarca cd, incéd de la inceputul
infiintarii ANI a fost o relatie dificild intre ANI si CNI, pana s-a reusit a fi puse
bazele de colaborare normala intre aceste doud entitati. In legea speciald a ANI sunt
destul de clar reglementate limitele CNI, precum si limitele AN

Activitatea de evaluare a averii, incompatibilitatilor si a conflictelor de interese
este desfasurata strict de ciitre Inspectia de integritate. Fiecare inspector de integritate
desfasoard activitatea de evaluare pe baza unei proceduri specifice si are acces
nelimitat la resursele existente de informatii. Astfel incét inspectorul de integritate
poate solicita date si informatii de la orice persoand fizicd sau juridicd atit, de pe
teritoriul Romaniei, cét si de peste hotare. In momentul in care, inspectorul de



integritate, ajunge la o concluzie finald cu privire la controlul efectuat, acesta
redacteaza Raportul de evaluare, pe care-1 transmite persoanei evaluate. Raportul de
evaluare nu este supus aprobarii conducerii ANI sau CNI. Inspectorii de integritate
sunt singurii care iau decizii pe dosare, si i-si asuma legalitatea si solutia pe dosar.
Solutia poate fi contestatd de catre persoana evaluatd §i urmeazd calea legald in
instante, la Curtea de Apel Bucuresti si respectiv, fnalta Curte de Casatie si Justitic a
Romaniei.

CNI nu are prerogative in activitatea de evaluare a ANI, pe care o desfagoara
Inspectia de integritate. Mai mentioneazd cd, CNI are un rol foarte important §i
anume cel de organizare a concursului de alegere a presedintelui si a
vicepresedintelui ANI.

La moment, in CNI sunt 15 membri (cvorumul este intrunit daca sunt prezenti
10 membri), cite un reprezentant si un supleant de la Ministerul Finantelor,
Ministerul Justitiei, Agentia Nationalad a Functionarilor Publici si inalti functionari
publici, Consiliului Superior al Magistraturii, din partea ONG-urilor, Grupurile
parlamentare din Senat, Uniunea Nationald a Consiliilor Judetene din Romania,
Asociatia Municipiilor din Roménia, Asociatia Oragelor din Romania, Asociatia
Comunelor din Roménia. Mandatul de membru in CNI este de 4 ani.

in CNI sunt reprezentanti din tot spectrul pe care ANI i-1 evalueaza. Problema
si blocajul se atesta in momentul finalizirii mandatului de membru al CNI, deoarece,
entititile trebuie sd facd noi desemnari, procedurd exercitatd prin Senat. Cum putini
sunt cei ce si-ar dori si fie membru al CNI, tindnd cont de aspectul practic, care
presupune o functie prin care sunt expusi formelor de publicitate legald, iar
majoritatea sunt din zona privatd $i nu sunt persoane cu functii publice, care au
obligatia de a depune declaratia de avere si interese personale si, astfel, devin mai
vizibili in fata societatii.

Structurile vizate transmit citre Senat propunerile de numire a membrilor in
CNL in anul 2019 a fost constituit un nou CNI, care trebuie sa fic format din 16
membri. Anterior, CNI avea 10 membri, unde, dacd lipsea 1 membru, nu mai era
cvorum si apirea problema imposibilitatii organizarii oricdrei activitati a CNL

Este de mentionat cd, in decembrie 2019, a expirat mandatul fostului
presedinte al ANIL. Actualul CNI, in limita a 10 persoane, a avut sarcina de a organiza
concursul de selectie pentru numirea in functia de presedinte al ANL, in urma céruia a
fost ales noul presedinte, care anterior fiind in exercitiul functiei de vicepresedinte al
ANLI. Pe perioada intre proba scrisd §i prezentarea Planului de management au fost
desemnati incd 5 membri CNI. Astfel, proba de interviu a fost sustinuta in fata a 15
membri.

La moment, CNI organizeazi concursul pentru pozitia de vicepresedinte al
ANLI. in sedinta anterioard a CNI a fost aprobat calendarul desfasurarii concursului
pentru functia de vicepresedinte al ANI, care se fa desfisura de la lansarca anuntului
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pind la ultima probd, de aproximativ 70 de zile. Concursul se va finaliza in
decembrie, anul curent.

Regulamentul de concurs pentru sclectarea presedintelui ANI prevede 2
comisii a cite 5 membri titulari: Comisia de concurs, Comisia de solutionare a
contestatiilor §i functioneaza in prezenta a cel putin trei membri, la care se adauga
cite 2 membri de rezerva pentru fiecare comisie. Astfel, toti membri CNI sunt
implicati in concurs. Componenta comisiilor se stabileste prin tragere la sorti din
randurile titularilor, respectiv, al supleantilor, atunci cand nu existd un numar
suficient de membri titulari numiti la momentul stabilirii comisiilor. Concursul
constd din proba scrisa si prezentarea Planului de management.

Despre cooperarea dintre ANI si CNI, comunicd faptul cd, la moment este
destul de bund. CNI sprijind ANI in demersurile pe care le are ANI 1n fata factorului
politic. fn CNI sunt reprezentanti ai tuturor partidelor politice care isi propun sa duca
mesaje si sd explice necesitatea modificarilor legislative propuse.

DI Alexandru COICA se intereseazi despre practicile si istoriile de succes pe
care le-a avut ANI, care se considerd, cd meritd a fi impartasite si pot fi recomandate
pentru a fi preluate i implementate de Consiliul de Integritate din Republica
Moldova. De asemenca, dacd ANI are o evidentd a banilor recuperati, si care ar fi
randamentul institutiei, pornind de la coraportul banilor incasati, versus bugetul ANI.

DI Florin Ionel MOISE mentioneazd despre lansarea declaratiei
electronice, care a devenit obligatorie din 2022. Pe cand Republica Moldova a
evoluat din 2018 cu depuncrea declaratiilor in format electronic. Alt exemplu, este
lansarea unui proiect privind codificarea legislativd. La moment ANI lucreazi la
claborarea Codului de conduitd in integritate, care sd includa toate normele de
integritate. In anul 2023, ANI de comun cu CNI va trebui sa vind cu un Proiect
legislativ definitivat in fata Parlamentului. Este de subliniat cd, in anul 2024, in
Romania vor avea loc toate alegerile (locale, generale, prezidentiale,
curoparlamentare), iar aceasta influenteaza clar, fiecare decizie a factorului politic.
De aceea, este important si fie adoptat actul normativ cat mai curdnd, la inceputul
anului 2023, deoarece, cu cét este mai aproape este momentul alegerilor, factorul
politic nu va intéri capacitatea ANI de a verifica conflictele de interese, beneficiarul
real si alte prevederi, precum largirea spectrului de sanctiuni pentru abaterile admise.

DI Silviu Ieoan POPA evidentiazi cdteva actiuni importante si anume:
cooperarea nationali si internationala a ANI. Toate conducerile ANI au avut un
numitor comun, s-a propagat o linie de gandire uniformd. Autonomia a jucat un rol
important. Faptul ca, ANI a avut putere de decizie totala asupra formuldrii bugetului,
angajarea personalului, formarea Directiei strategice, care s-au ficut pe interior fard
presiuni din afard, nici din partea CNI, Parlamentului sau Guvernului, acest lucru
fiind o noutate care a permis ANI si adopte deciziile mult mai repede. Actiunile
concrete, in principal constau in faptul ca ANI dezvoltd aplicatii, dezvoltd
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raspunsuri concrete la probleme. ANI dezvoltd un sistem inteligent prin care tofi
subiectii declararii pot vedea daca sunt in conflict de interese sau incompatibilitate.
in principiu, 96% din obicctivele Strategiei institutionale a ANI sunt indeplinite.

DI Vitalie PALEGA se intereseazd despre Strategie, dacd este a institutiel sau
a presedintelui ANI si cine evalueaza inspectorii de integritate dacd acestia nu
respectd procedurile de control.

DI Florin lonel MOISE rispunde ca, Strategia face parte din Planul de
management al presedintelui ANI pentru mandatul de 4 ani, care de obicel se
transform3 in Strategia institutionald a ANI si este implementata pe mandatul de
presedinte al ANI. Referitor la inspectori, acestia sunt evaluati doar disciplinar de
ANI. Presedintele, vicepresedintele ANI, CNI nu se implica pe activitatea de control
a inspectorilor de integritate.

DI Danu DOGOTARI se intereseazd despre mecanismele de interventie a
conducerii ANI pentru asigurarea respectdrii termenului rezonabil de efectuare a
controlului, pentru a nu tergiversa termenul de efectuare a procedurii administrative.

DI Florin Ionel MOISE explicd ci, in cadrul Inspectiei de integritate sunt
proceduri pe care inspectorii trebuie sd le urmeze strict la nivelul Inspectiei de
integritate si nu este admisa prescrierea dosarului. Orice prescriere a dosarului se
evalueazi disciplinar la Inspectia de integritate si pune sub suspiciune activitatea
ANI. Totodati, inspectorii fac statistici saptiménale unde dosarele sunt cxaminate in
ordinea vechimii dosarelor care trebuie finalizate.

DI Ton BOTNARENCO se intereseazi care este raportul cauzelor pierdute de
ANI in instantele de judecatd vizavi de cele castigate si dacd au ajuns dosare la
Curtea Europeand pentru Drepturile Omului. La fel, care este numarul inspectorilor
de integritate care activeaza la zi.

DI Florin Ionel MOISE raspunde cd, pe incompatibilitate sunt 92 la sutad
dosare céstigate, pe conflicte de interese aproape 99 la sutd, iar pe averi nejustificate
55, maxim 60 la sutd. La CEDO este doar o singurd cauzi. Legat de numarul
inspectorilor de integritate raspunde ca, la zi, in ANI sunt 40 inspectori de integritate
cu aproximativ 80 de dosare per inspector, la 400 de mii de deponenti. Pe activitatea
de evaluare si control sunt 33 de inspectori, 7 inspectori sunt la departamentul
preventie care verificd achizitiile publice. Legea nr. 144/2007 privind infiinfarea,
organizarea si functionarea Agenfiei Nationale de Integritate prevede o schema de
personal de 200 de persoane, dintre care 100 sunt inspectori, 100-personal suport.

DI Ion BOTNARENCO, in contextul exercitarii atributiei de membru in
Colegiul disciplinar al ANI, intreabd dacd in istoricul Agentiei au fost cazuri de
eliberare din functie a inspectorilor de integritate ca urmare a examindrii unei cauze
disciplinare de citre Colegiul disciplinar i care au fost motivele eliberarii.



DI Florin Ionel MOISE rispunde ci, cel mai recent caz a fost acum doi ani,
cand un inspector de integritate a fost eliberat din functia publicd, pentru ca a accesat
baza de date in interes personal.

DI Silviu Ioan POPA, in contextul modificarilor Legii nr. 13272016 cu privire
la Autoritatea Nationald de Integritate din luna octombrie 2021 prin care: art.10 alin.
(4) Presedintele Autoritafii este selectat de Consiliul de Integritate, prin cOncurs.
Vicepresedintele Autoritafii este propus de cdtre presedintele Autoritafii, intreaba
care este viziunea membrilor CI la acest articol.

DI Vitalie PALEGA, este de piarerea cd, d.p.d.v. practic vicepresedinte nu ar
trebui si fie, exact ca in ministere, unde s-a renuntat la functia de vice-ministru §i s-a
recurs la functia de secretar de stat, care este un functionar public de carierd si se evit
conflictele ce apar intre presedinte i vicepresedinte. lar la moment, vicepresedintele,
le fel ar trebui si treacd un examen, deoarece, accede intr-o functie publicd de
conducere. Mai subliniaza aspectul, care a fost enuntat si de presedintele ANI
Bucuresti, ci vicepresedintele exercitd functiile care 1i sunt atribuite de presedinte,
dacd 1i sunt atribuite. Aspect foarte important pentru Republica Moldova, unde
vicepresedintele nu a exercitat nici-un fel de atributii timp de 3 ani, iar salariul fiind
incasat, fard activitate in toatd aceasta perioadd, iar pe interior, presedinte si
vicepresedintele, atata doar ca au avut de ficut in 3 ani, incét s-au aflat intr-un
conflict perpetuu, ce nu face fatd institutiei, mai ales cd, s-a ajuns in public si se
insistd si astdzi chiar.

DI Danu DOGOTARI este de alti parere si anume ca vicepresedintele trebuie
si fie o persoand de incredere cu care sa aibd o colaborare cu presedintele ANIL. Dupa
aceasti idec ministrii isi angajeazd secretarii generali. Daca vor fi contradictoriu,
presedintele si vicepresedintele, practica din Republica Moldova a aritat ca se poate
ajunge la disensiuni.

Dna Mariana TIMOTIN la fel este de parerea cd, presedintele ANI trebuie sa
vind cu o persoani de incredere si ca vicepresedintele trebuie si aibd aceleasi calitati
si pregatire manageriala.

DI Danu DOGOTARI se intereseazi cine efectueaza controlul averilor si al
intereselor personale, constatd incilcarea regimului juridic al conflictelor de interese
ale presedintelui ANI, vicepresedintelui si inspectorilor de integritate.

DI Florin Ionel MOISE rispunde ci, realizarea acestei atributii ii revine CNI,
asistat de inspectori, cu cdteva cazuri in care CNI si-a desfasurat aceastd activitate
avand sesizari din exterior pe presedinte si pe cétiva inspectori de integritate.
Declaratiile de avere si interese personale se verificd doar in baza sesizdrilor si ANI
are sistemul care va verifica toate declaratiile pe baza unor reguli impuse de catre
inspectorii de integritate.



Dna Veronica CARABUT se intereseazd despre Secretariatul Consiliului de
[ntegritate i anume, cate persoane asigurd lucrdrile de secretariat si unde, de regula
au loc sedintele CNI.

DI Florin Ionel MOISE rispunde ci, sedintele au loc la sediul ANI cu
prezenta fizicd a membrilor CNI, cat si in sistem online. Persoanele care asigura
lucririle de secretariat sunt angajati ai ANI, desemnati prin Ordinul presedintelui
ANI care sunt 5 la numdr: 2 persoane care se ocupd de partea logisticd, 1 de la
departamentul IT, 1 din Serviciul juridic si 1 persoand din Directia de comunicare.
De asemenea, mentioneaza faptul cd, rolul Secretariatului este foarte important,
indeosebi la desfasurarea concursului de selectare a presedintelui si a
vicepresedintelui ANI, deoarece, orice nereguld din timpul concursului poate atrage
suspiciuni si poate atrage atentia presei. La fel, mentioneazi, cd Secretariatul CNI nu
este o structurd distinct. Procesele — verbale sunt redactate sub forma dezbaterilor pe
subiecte. Sedintele sunt publice, insa nu s€ transmit live. Dupd sedinta CNI toate
documentele (proces — verbal, hotérari, recomandari) se publicd pe pagina de internet
a ANI, la sectiunea ,,CNI”, in termen de trei zile de la adoptare.

DI Ton BOTNARENCO comunici cd, prin Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, de facto membrii CI au acces la registrele de
stat, precum si la alte informatii necesare pentru indeplinirea eficientd a functiilor
Consiliului, in special controlul averilor si al intereselor personale ale presedintelui
ANI, vicepresedintelui, precum si ale inspectorilor de integritate, dar de ture, nu au,
si este interesat cum este demarata aceasta procedurd in Romania.

DI Florin lonel MOISE explicd ci, membrii CNI sunt asistati de catre un
inspector de integritate care se extrage la sorti. Inspectorul oferd sprijin in
desfasurarea activititii, intocmeste toate documentele necesare in procesul de control
pe care le semneaza Comisia de evaluare.

Dna Tatiana TABUNCIC se intereseazi despre atributiile CNI privind
Strategia si Planul de activitate al ANL

DI Florin Ionel MOISE mentioneazi ci, CNI analizeaza raportul de activitate
al ANI, care este inaintat Senatului Romaniei, adopta recomandari privind strategia i
activitatea ANI privind evaluarea averilor, a conflictelor de interese sl a
incompatibilitatilor si adopta hotarari privind raportul anual de audit al ANI.

Conducerea ANI mentioneaza despre colaborarea ANI din Romania cu ANI —
ul din Republica Moldova, Ucraina, Serbia, Slovenia, Bulgaria.

(partea II), ora 12.00

Participi membrii Consiliului National de Integritate din Romania:



Dna Claudia-Elena FRUNZETE, membru titular din Grupul Parlamentar PSD din
Senat;

DI Vlad VIERU, membru supleant din Grupul Parlamentar PNL din Senat;

Dna Luminita TULEASCA, membru titular din Grupul Parlamentar USR din Senat;
DI Dan BACALIUC, membru titular din Grupul Parlamentar Alianta pentru unirea
romanilor din Senat;

Dna Zsuzsanna PETER, membru titular din Grupul Parlamentar UDMR din Senat;
DI Feodor CHIRILA, membru titular din Grupul Parlamentar al Minoritatilor
Nationale din Camera Deputatilor din Senat;

DI Adrian Eduard DUMITRU, membru supleant al Ministerului Justitiet;

Dna Valerica SECOSAN, membru titular al Ministerului Finantelor;

DI Viorel MIRON, membru titular al Asociatiei Oragelor din Romania;

DI Sergiu TARA, membru titular al Asociatiei Comunelor din Romania;

Dna Cynthia Carmen DEACONESCU, membru titular al Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici — Tnalti Functionari Publici;

Dna Lilia MARIN, membru titular al Agentiei Nationale a Functionarilor Publici —
Functionari Publici;

DI Costin MITICA, membru titular al Organizatiilor Societdtii Civile;

DI Vitalie PALEGA, multumeste CNI pentru deschidere si pentru organizarea
sedintei comune de lucru, mentioneaza despre succesele inregistrate de CNI si
sugereaza membrilor CNI ca rezultatele sd fic impartasite si cu membrii CI din
Republica Moldova. La fel, se intereseazd despre colaborarea CNI si ANI si daca
sunt disfunctii, cum acestea se depasesc.

DI Sergiu TARA explicd ca, relatia CNI cu ANI a fost si este una de
colaborare. Suplimentar la atributiile legale ale CNI mai este i cea de a supraveghea
independenta operationald ale Agentiei. CNI indiferent de mandat a Incercat si in
mare masuri a reusit si opreascd eventuale acte de presiune sau modificari legislative
care ar fi contravenit cadrului de integritate european. Atributia principald a CNI este
cea de organizare a concursului de selectie a presedintelui si a vicepresedintelur ANL
Pand in prezent, CNI a avut in 2021 concursul pentru numirea in functia de
presedinte al ANI care s-a finalizat cu accederea in functic a actualului presedinte, dl
MOISE. In anul 2022 a avut loc concursul pentru pozitia de vicepresedinte, fiind
doar un singur candidat si care nu a intrunit punctajul necesar la proba scrisd (70 de
puncte) pentru a trece la proba interviu. Mentioneaza ca, recent a inceput a 2 selectie
a vicepresedintelui ANI, astfel incat la pana la sfarsitul anului 2022 ANI sa aibd o
formuli de conducere completd pentru ANIL. Un rol major al CNI este acel de a avea
recomandiri pe partea legislativa in ceea ce priveste modificarea cadrului legislativ

Dna Cynthia Carmen DEACONESCU mentioneaza despre faptul ca, de la
inceputul mandatului din anul 2009, CNI a avut o relatic mai complicatd cu ANI, insd
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s-a reusit de a gasi o cale de colaborare normald cu respectarea valorilor statului de
drept si respectiv a independentei operationale ale ANIL. Pe parcurs, CNI a inceput
si-si ia in serios rolul de aparator al ANI in fata diverselor presiuni externe, de naturd
politica sau de altd naturd. CNI este 0 interfatd intre Senat si ANI, Agentia fiind o
autoritate autonomd, independentd fati de orice dispozitii externe, iar CNI este
format pe principiul reprezentarii egale a tuturor categoriilor de persoane supuse
verificarilor, CNI este desemnat de catre Senat si este subordonat Senatului, astfel
incat sa asigure echilibrul al puterilor in Stat. CNI poate spori activitatea ANI prin
analiza si aprobarea rapoartelor de activitate ale ANI, sa facd recomandari in ceea ce
priveste strategia si activitatea ANI privind evaluarea averilor, a conflictelor de
interese si al incompatibilitatilor.

DI Vitalie PALEGA se intereseazd despre independenta ANI si anume daca
Agentia nu constatd imixtiune a CNI in activitatea ANI prin adoptarea actelor de
citre CNL Care sunt actele adoptate de CNI si care este forta lor juridica pentru ANL.

DI Adrian Eduard DUMITRU aminteste ci, dispozitiile Legii nr. 144/2007
privind infiinfarea, organizarea §i functionare a Agentiei Nationale de Integritate
reglementeazd si activitatea CNI si se referd la faptul ci CNI poate formula
recomandari referitoare la strategia si activitatea ANI privind evaluarea averilor, a
conflictelor de interese si al incompatibilitétilor gi ca prin aceste recomandari nu pot
fi considerate imixtiuni in activitatea operationald a ANL

Dna Luminita TULEASCA referitor la planul de management al ANI,
atentioneazd cd, fiecare candidat care accede la functia de presedinte sau
vicepresedinte al ANI este obligat sd-si prezinte Planul de management si de a-l
sustine in fata CNI acel Plan. Daca planul de management prezentat si sustinut nu
indeplineste criteriile stabilite de CNI, respectiva persoand nu va castiga concursul.

DI Ion BOTNARENCO remarca despre rolul CNI de a apdra ANI si cum se
manifestd aceastd actiune de aparare. in Republica Moldova CI face incercari de a
monitoriza actiunile ANI in sensul de a nu gresi, insd, nu fost pusa prerogativa dec a
apara.

Dna Cynthia Carmen DEACONESCU comunicd cd, prin apararea i
respectarea independentei operationale a ANI se intelege faptul ca, CNI niciodata nu
va interveni pe dosare de evaluare in derulare la ANI si Agentia nu primeste
dispozitii din partea niciunei autoritti publice in ceea ce priveste evaluarea averilor,
a conflictelor de interese si a incompatibilitatilor. Dacd se inifiazd o propunere
legislativa, prin intermediul careia ANI considerd ci, este lezatd independenta sa
operationald sau este destructurat cadrul de integritate, ANI sesizeazd CNI, iar
Consiliul public i-si exprima punctul de vedere prin care atrage atentia Parlamentului
cd, ar putea exista un pericol prin adoptarea acelui proiect de act normativ.

Dna Luminita TULEASCA, in completare precizeazd cd, pe partea
operationald ANI arc independentd totald si ceca ce nu solutioneazd ANI se
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solutioneazi in instantd. Din acest punct de vedere CNI la raportul anual care-l
prezintd ANI, sa analizeze care este numarul de dosare solutionate, care sunt solutiile
instantei de judecata pe contestatiile facute de cei evaluati, in cat timp au fost
solutionate dosarele n cadrul ANI si si atragd atentia asupra eventualelor
disfunctionalitati. Mentioneazd faptul cd, CNI nu solutioneaza reclamatii, acestea
fiind redirectionate citre ANL

DI Alexandru COICA se intereseazd despre istoriile de succes ale CNI in 15
ani de activitate si care meritd a fi impartasite cu el

DI Adrian Eduard DUMITRU sustine ca, disponibilitatea CNI care este un
organ reprezentativ si care intruneste membrii dintr-un larg spectrul al societatii
roménesti este garantia faptului g, atunci cand apar incidente care sd pledeze cauzele
ANI, nu au fost multe situatii in ultimii ani, iar incidentele de la inceput au fost niste
chestiuni de armonizare. De asemenea, mentioneazd despre selectia presedintelui
ANI de citre CNI, dupi care au fost facute 4 recomandari care vizau activitatea ANL

DI Sergiu TARA concluzioneazd cd, ANI — ul din Romaénia este complet
diferit de cel din Republica Moldova. CNI este format din grupurile care sunt
impactate de legislatie in mod direct, alesi locali cu cele 4 asociatii prezente, societate
civila, pentru sprijinul politic sunt toate grupurile partidelor politice, reprezentati ai
functionarilor publici si ai inaltilor functionari publici. CNI este un organism de
colaborare. Marele succes al CNI a fost ca, a determinat ANI si treacd de la
sanctiondri la prevenire a conflictelor de interese si a situatiilor de incompatibilitate.

DI Danu DOGOTARI se intereseaz de domeniul competentelor de control,
dacii CNI a efectuat controlul averilor i al intereselor personale a presedintelui ANI,
vicepresedintelui sau a inspectorilor de integritate si cu ce s-a soldat acest control.

Dna Cynthia Carmen DEACONESCU concretizeazd cd, CNI are o foarte
buni colaborare cu ANI si ¢, rolul CNI este nu numai cel de apdrare al ANI dar si de
mentinere a unui echilibru prin instituirea mijloacelor de monitorizare a
managementului ANI prin aprobarea strategiilor, rapoartelor de activitate, prin
analiza rapoartelor de audit extern. in cazul in care exista deficiente de management,
CNI poate si declanseze procedura de demitere a presedintelui ANI O altd atributic a
CNI este cea de verificare a declaratiilor de avere si a intereselor personale ale
presedintelui ANI, vicepresedintelui si ale inspectorilor de integritate. Pentru
realizarea acestei atributii se constituie o Comisie a CNI care verifica declaratiile de
avere si intcrese personale si doar dacd sunt sesizari fatd de presedintele ANI,
vicepresedintele sau inspectorii de integritate. Pana acum, rezultatul verificarilor nu a
condus spre stabilirea incompatibilitdtii sau a conflictelor de interese in ceca ce
priveste personalul ANI

DI Ton BOTNARENCO se intereseazi dacd CNI se poate autosesiza asupra
unor subiecte din presi legate de anumite lucruri care se intdmpla in cadrul ANI.
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Dna Luminita TULEASCA explica cd, CNI arc acest drept daca existd
asemenea situatii, ele se discutd i ulterior CNI utilizeaza instrumentele acordate prin
lege. Membrii CNI pot solicita presedintelui ANI sa prezinte un raport asupra
situatiei respective i ulterior CNI urmareste pina cand situatia este reglementata. Mai
mult, CNI poate solicita o anchetd a ANI intr-un anumit caz sau se poate discuta
direct cu presedintele ANI si ANI va decide conform atributiilor previzute de lege.
Referitor la Secretariatul CNI, este de parerea cd, acesta ar trebul sd fic al CI si
independent.

Dna Mariana TIMOTIN, in contextul desfasurarii concursului pentru
ocuparea functiei de presedinte al ANI, se intereseazd pe ce ar trebui sa se puna
accentul cand vor fi formulate intrebrile pentru candidati.

D1 Sergiu TARA explicd cd, pentru elaborarea subiectelor se formeazad o
Comisie din 5 persoane care se trage la sorti. Comisia se intruneste si analizeaza un
sir de subiecte. De asemenea, s¢ verifici daci candidatul are o cunoagtere generald a
cadrului legal necesar pentru activitatea de presedinte al ANI sau vicepresedinte
legate de integritate, finante publice locale si alte atributii ale persoanelor care
urmeazi a fi verificate. Ulterior, candidatul prezintd Planul de management, prin care
CNI intelege daci persoana respectivd va fi un bun conducator.

DI Danu DOGOTARI intreabd despre componenta Comisiei de solutionare a
contestatiilor si rezultatele cror probe sunt contestate.

DI Sergiu TARA comunica cd, Comisia de solutionare a contestatiilor este
diferita de cea a Comisiei de concurs si solutioncaza contestatiile probei scrise. O alta
varianti de contestare este in instanta de judecata.

DI Ton BOTNARENCO sc intereseazi cine reprezintda CNI — ul intr-un proces
judiciar in instantele de judecata.

DI Adrian Eduard DUMITRU concretizeazd ca, CNI este un organ
reprezentativ, nu are personalitate juridica si o solutie ar fi o solicitare din partea CNI
citre ANI de a angaja un avocat.

DI Costin MITICA sustine cd CNI nu este nici organ de control nici de
cercetare si ca recomandare ar fi modificarea cadrului legal privind organizarea §i
functionarea CI cu preluarea modelelor de acte normative din CNI Roménia. De
asemenea, recomanda ca CI sa preia setul de documente in draft pentru organizarea
concursului privind ocuparea functiei de presedinte al ANI, care pot fi adaptate la
legislatia din Republica Moldova. Interactiunca CNI — ului cu socictatea civild s
presa se efectueaza prin comunicate, sedintele publice ale CNI.

DI Feodor CHIRILA sc interescazd care este raportul dintre ANI si CI din
Republica Moldova de coordonare, de cooperare sau de subordonare si pe ce criterii
este organizat CI si cui se subordoneaza Parlamentului sau Guvernului.

DI Vitalie PALEGA rispunde ca, CI nu se subordoneazi nici Parlamentului si
nici Guvernului. In raport cu ANI, persistd toate aspectele de verificare, de sustinere
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a ANI si cea de control, care nu este O subordonare directd. Verificarea se exercita
direct prin aceea cd, la examinarea raportului de activitate al ANI, CI poate sd nu-l
aprobe, dacd nu sunt intrunite cerintele legale. Imixtiune a CI in activitatea
inspectorilor de integritate nu exista sub nici o forma, acestia fiind independenti in
activitatea pe care o desfagoard. Pe de alta parte, CI primeste sesizari care vizeaza
presedintele, vicepresedintele ANI sau inspectorii de integritate gi este obligat sd le
examineze, solicitdnd explicatii de la ANI in acest sens. Totodati, este interesat de
codificarea legislatiei de integritate, in ce masura CNI este implicat 1n acest proces.

DI Adrian Eduard DUMITRU ridspunde cd, este un proces care s¢ afld la
inceput. ANI are in desfagurare un proiect cu Ministerul Justitiei. Initiative de
modificare a legislatiei au fost prezentate si catre CNI pentru o evaluare. La moment
CNI nu are o implicare directd la modificarea cadrului legislativ.

DI Ton BOTNARENCO, in completare adduga cd, raportul dintre CI si ANI
din Republica Moldova se demareaza pe toate aspectele mentionate: subordonare,
cooperare si coordonare, avand in vedere cadrul legal. Referitor la subordonare
explici pe exemplul practic: la prezentarca raportului anual sau semestrial al
activitatii ANI, membrii CI fac obiectii prin recomandarea cdtre ANI de a prezenta
urmatorul raport de activitate cu includerea anumitor informatii lipsd. Prin acesta sc¢
subintelege subordonare. ANI i Colegiul disciplinar prezintd rapoartele de activitate
pe care CI le aprobd, dupa care raportul ANI este prezentat in plenul Parlamentului,
de aici indirect ar fi o subordonare a CI citre Parlament.

Dna Tatiana TABUNCIC comunicd cd, in Republica Moldova Regulamentul
de organizare si desfasurare a concursului pentru suplinirea functiei de inspector de
integritate prevede ca, in comisia de concurs sunt desemnati 2 membri ai CI. Se
intereseaza care este situatia in Romania.

Dna Luminita TULEASCA raspunde cd, membrii CNI nu sunt implicati in
astfel de concurs, este un concurs al ANIL.

DI Danu DOGOTARI atentioncaza cd, in Republica Moldova, pana la
modificarile din octombrie 2021, CI organiza concursul pentru functia de presedinte
si vicepresedinte al ANIL. Dupa modificirile legislative, CI desfasoara concursul doar
pentru pozitia de presedinte al ANI, jar vicepresedintele este propus de catre
presedintele ANL in acest context, se intereseaza care este parerea CNI in raport cu
aceasta prevedere.

Dna Luminita TULEASCA rispunde cg, o parte din atributiile presedintelui
sunt delegate vicepresedintelui si ar fi cel mai corect ca vicepregedintele si vind in
functie prin concursul organizat de CL.

Dna Tatiana TABUNCIC, referitor la concursul pentru functia de presedinte
al ANI comunicii ci, se instituie 2 comisii: comisia de concurs si comisia de
solutionare a contestatiilor, insd, conform legii, rezultatele probei scrise se
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solutioneazi de catre Consiliu. O alta chestiune este in fata cdrei comisii se sustine
interviul.

Dna Luminita TULEASCA sustine cd, prin regulamentul de desfagurarea a
concursului pentru functia de presedinte al ANI pot fi reglementate toate aceste
aspecte, in conditiile Legii. in ceea ce priveste componenta comisiei de solutionare a
contestatiilor remarca cd, este diferitd de cea de concurs. Sugereaza Cl sa faca
precizare in regulamentul de concurs pentru ocuparca functiei de pregedinte al ANI
cd, membrii care sunt in comisa de concurs nu pot participa in cea de solutionare a
contestatiilor. Concluzioneazi ca, regulamentul poate detalia ceea ce prevede legea i
atunci Consiliul de Integritate este cel care solutioneazd contestatiile, prin
intermediul comisiei de solufionare a contestatiilor din care nu pot face parte
evident, membrii CI care fac parte din comisia de concurs. Reiese cd, interviul se
sustine in fata comisiei de concurs. Totodatd, se expune fatd de solutionarca
contestatiilor si anume ca se contestd rezultatul probei scrise. Lucrarea se verificd in
intregime §i se contestd nota finald. Comisia de solutionare a contestatiilor nu stie
punctajele si baremul din comisia de concurs, se ia lucrarea resigilatd, se verifica si se
noteaza.

DI Vitalie PALEGA multumeste membrilor CNI pentru oferirea posibilitatii
de a desfasura gedinta comund de lucru, pe care o considerd una productiva,
multumiri parvin si din partea tuturor membrilor CI, care ii invitd pe membrii CNI in
Republica Moldova pentru schimb de experientd, in cadrul unei sedinte de lucru la
Chisinau.

S-A HOTARAT:
1. Preluarca si implementarea bunelor practici si ale recomanddrilor parvenite de
la membrii Consiliului National de Integritate, in special, privind:

a)  mecanismele ce tin de cooperarea si colaborarea Consiliului de

Integritate cu Autoritatea Nationala de Integritate;

b) modificarea regulamentului pentru organizarea concursului  privind

ocuparea functiei de presedinte al ANI;

¢) controlul averilor si al intereselor personale ale presedintelui  ANI,

vicepresedintelui, precum si ale inspectorilor de integritate, printr-un sistem
similar celut din Romania;

d) instituirea Secretariatului propriu al Consiliului de Integritate;

e) examinarea posibilititii elabordrii si adoptirii a unui Cod de integritate.

Sedinta din 14 septembrie 2022, se declara inchisg
Digitally signed by Palega Vitalie ) "
. . . Date: 2022.09.30 09:21:47 EEST P o G0 | 4 . . ]
Pres@dlnte al SCdlntel Reason: MoldSign Signature T Vitalie PALEGA
Location: Moldova ,, 7 7
e . 5
977 Veronica CARABUT

7

A protocolat
Sedinta a fost inregistratd audio pe reportofonul SONY {CD-UX533

14



