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INSPECTORATUL DE INTEGRITATE

MD-2005, mun. Chisindu, str. Mitropolit Gavriil Banulescu-Bodoni, 26

PROCES - VERBAL
DE REFUZ AL INITIERII CONTROLULUI

Nr. 288/21
mun. Chisindu 30.05.2022

Natalia IVANOV, inspector principal de integritate al Inspectoratului de Integritate al
Autoritatii Nationale de Integritate, in temeiul art. 31 din Legea cu privire la Autoritatea Nationald
de Integritate, nr. 132/2016, verificAnd prealabil sesizarea din oficiu nr. 04-22/679 din 28.04.2022
(nr. de inregistrare in cancelaria Autorititii Nationale de Integritate),

A STABILIT:

La 28.04.2022 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate (in continuare - ANI) a fost
inregistrata sesizarea din oficiu nr. 04-22/679 cu privire la eventuala incilcare a regimului juridic

al incompatibilitatilor de catre dl Lefter Eduard, IDNP — | SN domiciliat in [l
*, ofiter principal al Sectiei deservire echipament special a Directiei sisteme de
monitorizare si transmisiuni a Directiei generale management operational a Inspectoratului
General al Politiei de Frontiera a MAI (in continuare - ofiter principal SDES DSMT a DGMO a
IGPF a MAI).

in aceiagi zi, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, sesizarea a fost repartizata aleatoriu prin sistemul electronic
de distribuire a sesizarilor, cod atribuit — 20220321005.

In continutul sesizarii se invocd o eventuali stare de incompatibilitate admisa de dl Lefter
Eduard, manifestatd prin detinerea/exercitarea concomitenta a functiei publice cu statut special -
ofiter principal SDES DSMT a DGMO a IGPF a MAI si a unei functii remunerate din cadrul SRL
»Easy- Group”. Subsecvent, in contextul celor invocate, se retine si faptul ci, prin detinerea acestor
2 functii, persoana prenotati ar fi pasibila eventual si de o rdspundere contraventionala prin prisma
art. 313* Cod Contraventional RM — incilcarea regimului juridic al incompatibilititilor si
limitarilor aplicabile functiei publice sau functiei de demnitate public.

Prin urmare, autorul sesizirii solicitd initierea controlului privind respectarea regimului
juridic al incompatibilitatilor de catre dl Lefter Eduard.

in conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, inspectorul de integritate, in termen de 30 de zile de la data
repartizarii sesizarii depuse de o persoana fizici sau persoana juridicd, efectueazi verificarea
prealabild a acesteia. in cadrul verificarii prealabile, inspectorul de integritate verificd existenta
aparentei de incélcare a regimului juridic al declararii averii si a intereselor personale. Verificarea
prealabild se finalizeazd cu emiterea de catre inspector a unui proces-verbal in care se indica
motivele §i temeiurile de initiere sau de refuz al initierii controlului averii si al intereselor
personale.
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Conform art. 37, alin. (4) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate, prevederile art. 30, 31, 32, ale art. 33 alin. (6)—(8), (12) si (13), ale art. 35, si 36 se
aplicd in mod corespunzitor si in cadrul procedurii de initiere a controlului si de control privind

Verificand sesizarea sub aspectul respectirii conditiilor de forma si continut s-a stabilit ca,
aceasta corespunde cerintelor prevazute de art. 75 din Codul Administrativ.

Conform art. 85 alin. (3) al Codului admininstrativ, autoritatea publici trebuie si stabileasci
din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fara a se limita la dovezile si
afirmatiile participantilor.

Potrivit art. 87 alin. (1) din Codul administrativ, autoritatea publica se conduce de probele pe
care le considera necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea stirii de fapt.

in vederea stabilirii statutului dlui Lefter Eduard prin prisma cadrului legal incident
declardrii averii si intereselor personale, inspectorul de integritate a accesat datele continute in
sistemul informational e-Integritate, identificind declaratiile de avere si interese personale (DAIP)
depuse de persoana prenotati in calitate de angajat al IGPF a MAL

Astfel, s-a stabilit faptul c&, dI Lefter Eduard detine calitatea de subiect al declaririi averii si
intereselor personale in sensul prevederilor art. 3, alin. (1), lit. g) din Legea nr.133/2016 privind
declararea averii §i a intereselor personale — functionar public cu statut special.

Se retine cd, la data de 29.10.2021 in Monitorul Oficial al RM a fost publiciti Legea pentru
modificarea unor acte normative, nr. 130 din 07.10.2021. Prin adoptarea acestui act normativ au
fost operate modificéri consistente in textul Legii nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationali
de Integritate si Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, inclusiv sub
aspectul termenului in interiorul ciruia pot fi initiate controale. Astfel, art. 37 alin (5) al legii
prenotate stabileste expres faptul ca, controlul nu poate fi initiat in cazul in care de la admiterea
conflictului de interese sau de la aparitia stirii de incompatibilitate, de restrictie sau de limitare au
trecut mai mult de trei ani.

In vederea stabilirii perioadei detinerii calitdtii de functionar public cu statul special din
cadrul IGPF a MAI si a functiei retribuite in cadrul SRL ,,Easy-Group”, raportate la perioada in
interioarul céreia poate fi initiat un eventual control, in temeiul art. 19, lit. b) si art. 20 lit. b) din
Legeanr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, IGPF al MAI si SRL ,,Easy-
Group” au fost solicitate informatii necesare la etapa de examindrii prealabile a sesizarii.

Astfel, prin raspunsul IGPF al MAIL nr. 4148 din 20.05.2022, au fost receptionate
urmadtoarele acte relevante:

- Extras din Ordinul cu privire la angajare, nr. 1258/ps din 01.11.2017, prin care dl Lefter
Eduard a fost angajat in calitate de inspector al unitatii de control al frontierei a sectorului politiei
de frontierd ,,Caplani” al Directiei Regionale Est a IGPF al MALI;

- Extras din Ordinul cu privire la transfer, nr. 1421/ps din 01.12.2017, prin care, incepind cu
01.12.2017, dl Lefter Eduard a fost transferat in functia de inspector al unitatii de control al
frontierei a Sectorului Politiei de Frontiera Aeroportul International Chisinau;

- Extras din Ordinul cu privire la transfer, nr. 811/ps din 12.07.2018, prin care, incepind cu
12.07.2018, dl Lefter Eduard a fost transferat in functia de ofiter principal al SDES DSMT a
DGMO a IGPF a MAL,

- Extras din Ordinul cu privire la personal, nr. 1283/ps din 30.10.2018, prin care, pentru
perioada 29.10.2018 — 24.05.2020, dlui Lefter Eduard i-a fost acordat concediu partial plétit in
temeiul art. 124 alin. (4) Codul Muncii, din functia de ofiter principal al SDES DSMT a DGMO a
IGPF a MAI;

- Extras din Ordinul cu privire la personal, nr. 280/ps din 14.05.2020, prin care, pentru
perioada 25.05.2020 — 24.05.2021, dlui Lefter Eduard i-a fost acordat concediu suplimentar
neplatit in temeiul art. 126 Codul Muncii, din functia de ofiter principal al SDES DSMT a DGMO
a IGPF a MAI,
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- Extras din Ordinul cu privire la personal, nr. 193/ps din 21.05.2021, prin care, incepind cu
data de 25.05.2021, dl Lefter Eduard revine la muncé in functia de ofiter principal al SDES DSMT
a DGMO a IGPF a MAL

Prin raspunsul SRL ,,Easy-Group”, nr. 4020 din 17.05.2022, au fost receptionate urmitoarele
acte relevante:

- Ordinul cu privire la angajare, nr. 01 din 01.01.2016;

- Contractul individual de munca nr. 01 din 01.01.2016, prin care dl Lefter Eduard a fost
angajat in calitate de director executiv;

- Ordinul cu privire la eliberarea din functie, nr. 11 din 18.10.2017, prin care dl Lefter Eduard
a fost eliberat din functia detinuta incepind cu data de 31.10.2017;

- Ordinul cu privire la angajare, nr. 17 din 02.11.2020;

- Contractul individual de munca nr. 16 din 01.11.2020, prin care dl Lefter Eduard a fost
angajat in calitate de electromecanic telegrafie-telefonice;

- Ordin cu privire la eliberarea din functie, nr. 12 din 16.12.2021, prin care dl Lefter Eduard
a fost eliberat din functia detinuta.

Veniturile obtinute atit din activitatea de functionar public cu statut special din cadrul IGPF
a MAL, cit si din activitatea desfésurata in cadrul SRL ,,Easy-Group” au fost indicate in declaratiile
de avere si interese personale depuse de subiectul declardrii.
sunt aspecte statuate in Legea cu privire la Politia de Frontierd, nr. 283/2011, Hotdrirea
Guvernului cu privire la organizarea si functionarea Inspectoratului General al Politiei de
Frontiera, nr. 1145/2018 si Legea privind functionarul public cu statut special din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne, nr. 288/2016.

Potrivit pct. 2 al Regulamentului privire la organizarea §i functionarea Inspectoratului
General al Politiei de Frontierd, aprobat prin Hotdrirea Guvernului cu privire la organizarea si
Junctionarea Inspectoratului General al Politiei de Frontierd, nr. 1145/2018, Inspectoratul
General al Politiei de Frontierd este autoritatea administrativd din subordinea Ministerului
Afacerilor Interne, care exercitd atributiile si implementeazi politica statului in domeniul
managementului integrat al frontierei de stat, al combaterii migratiei ilegale si a criminalitatii
transfrontaliere.

In consonanti cu prevederile art. 1 al Legii privind functionarul public cu statut special din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne, nr. 288/2016, prezenta lege stabileste cadrul juridic al
raportului de serviciu al functionarului public cu statut special din aparatul central al Ministerului
Afacerilor Interne, din cadrul autoritétilor administrative si institutiilor din subordinea acestuia, in
care sint prevdzute posturi pentru aceasti categorie de personal, de asemenea drepturile, obligatiile,

sge u e

privind protectia sa juridica si sociali.

Potrivit art. 2 al aceluiasi act normativ functionarul public cu statut special este persoana
angajatd in cadrul aparatului central al Ministerului Afacerilor Interne, in autorititile
administrative sau institutiile din subordinea acestuia, care detine grade speciale si exercita sarcini
ce tin de competenta entitaii din care face parte, In conformitate cu legislatia in vigoare;

In vederea elucidarii alegatiei formulate in sesizare, inspectorul de integritate considera
oportund racordarea spetei expuse la cadrul legal care reglementeazi regimul juridic al
incompatibilitatilor.

Astfel, dispozitiile generale cu privire la incompatibilititi sunt previzute la art. 16 a Legii
privind declararea averii si a intereselor personale, nr.133/2016 care prevede ci subiectul
declardrii sc afla ntr-o stare de incompatibilitate in cazul in care pe lingd functia publici sau de
demnitate publica detine/exercitd simultan o altd functie, calitate sau activitate, fapt care este
interzis prin Constitutia Republicii Moldova si/sau prin alte acte legislative.

sq0 o 0

53 al Legii privind functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne,
nr. 288/2016. In mod special, raportat la speta examinat, alin. (1) lit. ¢) din articolul prenotat
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stipuleaza expres faptul ca functionarul public cu statut special nu are dreptul si desfisoare alte
activitdti remunerate pe bazi de contract individual de munca sau alt contract civil in cadrul unor
societdfi comerciale, cooperative, intreprinderi de stat sau municipale, precum si in cadrul unor
organizatii necomerciale din sectorul privat sau public, a cdror activitate este controlata,
subordonati sau, in anumite privinte, este de competenfa autoritifii in care functionarul este
angajat, cu exceptia activitatilor stiintifice, didactice, de creatie, de participare in proiecte de
dezvoltare in domeniul de competents in cadrul autoritatii in care este angajat si de reprezentare a
statului in societétile economice. Modul de cumulare a acestor activitafi cu functia publica cu statut
special se stabileste de citre Guvern.

Alin. (4) al art. 53 stipuleaza expres faptul c3, functionarul public cu statut special implicat
In una dintre activitatile incompatibile enumerate la alin. (1)~(3) este obligat ca, in termen de 30
de zile calendaristice de la data aparitiei situatiei de incompatibilitate, si inceteze activitatea
incompatibild cu functia sa ori, dupi caz, sa depuni cerere de demisie din functia publici cu statut
special. Dacd in termenul mentionat functionarul nu intreprinde actiuni in vederea lichidarii
incompatibilitatii, angajatorul sau persoana imputernicitd de citre acesta recurge la mdasura
Incetdrii raportului de serviciu al acestuia.

Potrivit art. 2 al Legii privind societdtile cu rdaspundere limitatd, nr. 135/200 7, societatea cu
raspundere limitat3 este societatea comerciali cu personalitate juridica al carei capital social este
divizat in parti sociale conform actului de constituire si ale cirei obligatii sint garantate cu
patrimoniul societatii.

Prin urmare, raportat la speta examinatd, se retie faptul ci, pentru a se afla in situatia unei
incompatibilitati, pe linga calitatea de functionar public cu statut special, dI Lefter Eduard ar trebui
sd desfasoare activitate remunerati prin contract individual de munci in cadrul SRL »Easy-
Group”, activitatea céreia ar fi controlata, subordonati sau, in anumite privinte, ar fi de competenta
IGPF a MAL

La caz, se retine faptul c4, la etapa examindrii prealabile a sesizarii, inspectorul de integritate
nu a stabilit c¢i activitatea SRL »Easy-Group” ar fi controlats, subordonati sau, In anumite privinte,
ar fi de competenta IGPF a MAL Or, misiunea, domeniile de activitate, functiile de baza,
atributiile, drepturile, precum si modul de organizare a activitatii IGPF a MAL stabilite expres in
Hotarirea Guvernului cu privire la organizarea si functionarea Inspectoratului General al Politiei
de Frontierd, nr. 1145/2018, nu denoti existenta cirorva reglementiri in privinta societitilor
comerciale, iar monitorizarea modului de cumulare a functiilor agentului public tine de competenta
angajatorului.

In aceastd ordine de idei, in urma examinarii circumstantelor de fapt constatate in baza
sesizarii, a consultdrii informatiilor confinute in sistemul informational e-Integritate, cit si
informatiile oficiale accesate la etapa examindrii prealabile a sesizarii, se remarcs lipsa existentei
aparentei de incilcare a regimului a regimului juridic al incompatibilititilor de catre dl Lefter
Eduard.

in temeiul prevederilor art. 31 alin.(1) din Legea cu privire la Autoritatea Nationald de

Integritate, nr. 132/2016,

DISPUN:

1. Refuz al initierii controlului privind respectarea regimului juridic al incompatibilitatilor de catre
dl Lefter Eduard, ofiter principal SDES DSMT a DGMO a IGPF a MAI

2. Informarea persoanelor interesate despre solutia pe caz si publicarea acesteia pe pagina web
oficiald a Autoritatii.

Inspector principal de integritate
al Inspecteratului de Integritate ANI Natalia IVANOV
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