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O viziune strategică clară reprezintă o piatră de temelie pentru Autoritatea Națională de Integritate (ANI) și conducerea acesteia. Un astfel de plan strategic plan va determina un efort concertat și coordonat pentru producerea unor decizii și acțiuni fundamentale la toate nivelurile în cadrul instituției. De asemenea, strategia deschide calea pentru oferirea răspunsurilor la o varietate de circumstanțe care trebuie tratate de către instituții publice, oferă predictibilitate și asigură interconectarea cu Strategia Națională de Integritate și AnticorupțieAnti-corupție si pentru anii 2017 – 2020 Integritate (En. NIASSNIA 2017-2020).

A fost organizată o vizită la fața locului în Chișinău, în cadrul proiectului „Combaterea corupției prin aplicarea legii și prevenire” (CLEP) în luna februarie 2018. Pe durata acestei misiuni, au fost realizate o evaluare generală a stării actuale și a necesităților, precum și un brainstorming asupra celor patru piloni principali ai strategiei (și obiectivelor generale aferente). Treizeci Douăzeci și șapte de măsuri de implementare au fost selectate ca priorități pentru includerea în strategie, reflectând pe deplin situația și competențele ANI. 

Obiectivele și măsurile selectate nu sunt exhaustive și nu reprezintă toate intervențiile posibile în această arie de lucru. Dimpotrivă, strategia ANI vizează să devină un instrument de lucru agil și eficient, cu obiective realiste și un termen limită definit pentru implementare. Strategia este bazată pe resurse umane și tehnice disponibile și cadrul legal aplicabil la momentul elaborării documentului.

Strategia ANI reprezintă punctul de pornire ale unui interval de implementare de 3 ani. Are un caracter comprehensiv în furnizarea de informații relevante privind instituția, prioritățile identificate, resurse curente și necesare, precum și termen limită pentru scopurile planificate.
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Strategia instituțională a oricărei organizații reprezintă o declarație scrisă a acțiunilor care vor fi întreprinse sub supravegherea conducerii, în vederea îndeplinirii obiectivelor stabilite prin cadrul legislativ național, politicile naționale (inclusiv documente strategice naționale care reglementează arii specifice) și angajamente internaționale relevante. Imaginea este completată cu repere și un interval de timp pentru realizarea acestor acțiuni planificate, precum și o matrice de monitorizare și evaluare pentru măsurarea rezultatelor. 

Așa cum prevede Legea nr. 132/2016, misiunea Autorității Naționale de Integritate (ANI) a Republicii Moldova este să asigure integritatea în exercitarea funcției publice sau a demnității publice și să prevină corupția prin controlul averii și a intereselor personale și privind complianța curespectarea regimul juridiclegal al conflictului de interese, incompatibilități și restricții. În plus, misiunea ANI este conectată cu NIAS SNIA 2017-2020 (Pilon III) pentru Justiție și entități de combatere a corupției și cu prioritățile Strategiei Naționale pentru Dezvoltare (Moldova 2020)[footnoteRef:1] aprobată prin Legea nr. 166/2012 atunci când este vorba despre „consolidarea stabilității, independenței și eficacității instituțiilor care garantează democrația și statul de drept de (…) combaterea corupției”. Mandatul ANI se aliniază și cu Planul de activitate al Guvernului Republicii Moldova pentru 2016-2018, unde combaterea și prevenirea corupției sunt stabilite ca priorități de vârf.  [1:  http://particip.gov.md/public/files/Moldova_2020_ENG1.pdf] 


Strategia ANI (în continuare „Strategia”) își are, așadar, temeiul în cerințele imperative impuse de legea sus menționată și Legea nr. 133 privind declararea averii și a conflictul de intereseintereselor personale și în documentele privind politicade politici. Acest set de legi reglementează constituirea și funcționarea ANI, precum și obligațiile subiecților declarării și mecanismele pentru controlul averii, respectării regimului juridic, conflictelor de interese, incompatibilităților și restricțiilor. 

Strategia reprezintă un plan instituțional pentru ghidarea pașilor ANI pentru a deveni operațională într-un timp foarte scurt. Aceasta ilustrează viziunea conducerii ANI și detaliază nevoile de funcționalitate în termeni de resurse umane, tehnice și financiare. Sunt necesare acțiuni rapide, deoarece noul cadru legislativ al ANI (Legea nr. 132/2016 și 133/2016) a fost implementat adoptat din vara anului 2016, dar instituția nu a început să funcționeze. 

Acest document mai ia în calcul evaluări naționale și internaționale, cum ar fi indicatori de performanță și percepție de la Transparency International (inclusiv evaluarea Sistemului Național de Integritate al Moldovei (2014), Freedom House și Banca Mondială. 

Mai întâi, audiența auditoriul Strategiei este reprezentată de către cetățenii Republicii Moldova. Acest document ilustrează mersul acestei instituții pe calea eficacității și eficienței. În al doilea rând, strategia este relevantă pentru toți factorii de decizie naționali și internaționali relevanți, angajați în monitorizarea și cooperarea cu ANI, inclusiv Consiliul de Integritate. Nu în ultimul rând, acest document guvernează determină acțiunile ANI, devenind, așadar, o referință esențială pentru întregul personal ANI.

Obiectivele și măsurile selectate nu sunt exhaustive și nu reprezintă toate posibilele intervenții în această arie de lucru. Dimpotrivă, Strategia ANI vizează să fie un instrument de lucru suplu , eficient, cu obiective realiste și un termen limită definit pentru implementare. Strategia este bazată pe resursele umane și tehnice disponibile și cadrul legal aplicabil la momentul elaborării documentului. Acesta trebuie internalizat de către conducerea ANI după consultarea publică și aprobarea de către CI. Strategia, de fapt, nu a fost elaborată drept document de evidențiere a funcționării perfecte. Dimpotrivă, aceasta reprezintă o cale clară înainte, stabilită din punct de vedere cronologic, indicând resurse și cadrul de timp necesar, având în vedere și state membre ale Consiliului Europei care au trecut printr-o experiență similară. Reperul de timp este, la momentul actual, stabilit la 2021. Aceasta va permite sincronizarea cu NIAS SNIA 2017-2020, chiar dacă acest document se va prelungi pentru încă un an. 

Strategia va reprezenta și cuprinde identitatea ANI, deoarece documentul coincide cu:

· Un instrument de planificare și prioritizare;
· Un instrument de management;
· Un instrument de comunicare externă și internă.
[bookmark: _Toc510686924]2. Situația actuală
ANI este, fără îndoială, unul dintre cei mai importanți piloni în eforturile Republicii Moldova de prevenirecombatere a corupției. 

[bookmark: _Toc510686925]2.1. Percepția asupra corupției, în Moldova
Majoritatea indicatorilor internaționali care măsoară percepția populației atât asupra corupției cât și asupra eficacității politicilor anti-corupție, revelează o stagnare a reformelor în această arie, precum și lipsa eficienței metodelor și rezultatelor clare, în direcția obținerii unui climat mai bun privind integritatea.

	
	2016
	2015
	2014
	2013

	Transparency International
 (CPI[footnoteRef:2]) / 0 - 100 (cele mai puțin corupte țări) [2:  https://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index_2016] 

	30
	33
	35
	36

	Banca Mondială 
(indicator guvernanță global[footnoteRef:3] – Controlul corupției) / -2,5 până la 2.5 (guvernanță mai bună) [3:  http://info.worldbank.org/governance/wgi/#home] 

	-0.96
	-0.91
	-0.85
	-0.75

	Freedom House 
(„Națiuni în tranzit” – Controlul corupției[footnoteRef:4]) /  [4:  https://freedomhouse.org/report/nations-transit/2016/moldova] 

1 (min.) - 7 (max.)
	6
	5.75
	5.75
	5.75



În același timp, conform sondajelor[footnoteRef:5] realizate în ultimii ani, corupția endemică rămâne una dintre problemele majore cu care se confruntă societatea moldoveneascăîn RM. În 2012, aproximativ 20% dintre respondenții unui sondaj sociologic[footnoteRef:6] considerau că fenomenul corupției a luat amploare. Cinci ani mai târziu, aproximativ 85% considerau corupția drept una dintre cele mai grave probleme: „Optzeci și cinci % dintre respondenți descriu corupția drept „o problemă foarte mare”, și cred că corupția este „cel mai mult prezentă” în cadrul Pparlamentului și în rândul funcționarilor publici (medici, profesori, polițiști) (30% și 22%).”[footnoteRef:7] [5:  http://expertforum.ro/wp-content/uploads/2013/03/Conflicts-of-interest-and-incompatibilities-in-Eastern-Europe.-Romania-Croatia-Moldova.pdf  ]  [6: https://www.zdg.md/editia-print/politic/sondaj-justitia-in-topul-coruptiei-din-r-moldova ]  [7: http://www.iri.org/resource/moldova-poll-public-satisfaction-plummets-concerns-over-economy-and-corruption-persist ] 


[bookmark: _Toc510686926]2.2. Cadrul instituțional anti-corupție
Majoritatea evaluărilor internaționale realizate în ultimii 7 - 8 ani au dezvăluit problema corupției endemice pe termen lung în țară. În încercarea de a o combate, Republica Moldova a adoptat numeroase legi privind integritatea (2002 – Legea privind declararea averii funcționarilor publici, 2008 – Legea privind prevenirea și combaterea corupției). Au fost constituite numeroase instituții de profil (institutii dedicate luptei impotriva coruptiei): Centrul Național Anticorupție, Comisia Națională de Integritate, Biroul Procuraturaorului Anticorupție. De asemenea, au fost adoptate documentele strategice respective. Cu toate acestea, impactul a fost limitat, Evaluarea Transparency International observând, în 2014: „În ciuda faptului că peste 90 de procente din toate acțiunile planificate în baza strategiei de acțiune au fost îndeplinite, strategia a înregistrat un progres limitat în obținerea scopului și obiectivelor propuse – motivul principal fiind voința politică insuficientă, întârzierea considerabilă în promovarea schimbării și axarea în principal asupra legislației decât asupra implementării efective. Astfel, principalele măsuridiferențe anti-corupție realizate în temeiul acestei politici a rămas pe hârtie, mai degrabă decât în viața reală.[footnoteRef:8]“ [8:  https://www.transparency.org/whatwedo/nisarticle/moldova_2014] 


La jumătatea ultimului deceniu, aceste instituții, acțiunile legale ale acestora și strategiile au fost, parțial, reformate: Legea privind prevenirea și combaterea corupției și-a mutat abordarea la integritatea instituțională, adoptând Legea nr. 82/2017, în vreme ce CANI a primit o noua denumire, precum și atribuții și responsabilități noi. În 2017, Centrul Național Anticorupție a coordonat efortul de elaborare a unei noi strategii naționale, publicată oficial în luna iunie 2017.

ANI este unul dintre pilonii importanți ai arhitecturii de integritate în Moldova. Centrul Național Anticorupție (CNA) realizează testarea integrității instituționale (Legea nr. 325), oferă expertiză anticorupție și implementează activități de prevenție și campanii publice. 

Alte competențe în asigurarea integrității instituționale și a integrității funcționarilor publici individuali și a demnitarilor sunt trasate în cadrul:

· Comisia Electorală Centrală – privind verificarea finanțării partidelor politice și campaniilor electorale;
· Serviciul Prevenirea și Combaterea Spălării Banilor - privind toate activitățile care implică prevenirea și combaterea spălării banilor și finanțării terorismului;
· Oficiul pentru Prevenirea și Combaterea Spălării Banilor - privind toate activitățile care implică combaterea spălării banilor și contra-finanțarea terorismului;
· Cancelaria de Stat - privind verificarea respectării, de către autoritățile publice centrale a normelor de conduită în serviciul civil, legislația în domeniul politicilor de personal, precum și legislația în domeniul asigurării transparenței în procesul de luare a deciziilor;
· Curtea de Conturi - privind auditul public extern al managementul patrimoniului public (la nivel central și local), privind modul formări, administrării și utilizării resurselor de la bugetul de stat, inclusiv cele alocate partidelor politice;
· Curtea de Conturi - privind auditul public extern privind managementul avutului public (la nivel central și local), privind modul formări, administrării și utilizării resurselor de la bugetul de stat, inclusiv cele alocate partidelor politice;
· Ministerul Finanțelor - privind certificarea în domeniul auditului intern (prin constituirea unei Comisii cu specialiști din Minister și alte instituții publice), monitorizarea proceselor de auditare (Consiliul de Supraveghere a auditului) și monitorizarea implementării standardelor de control financiar intern public;
· Agenția de Achiziții Publice - privind respectarea legislației în domeniul achizițiilor publice;
· Inspecția Financiară –privind inspectarea financiară a operaţiunilor şi a tranzacţiilor privind respectarea cadrului normativ în domeniul bugetar şi economico-financiar și detectarea prejudiciilor/iregularităţilor la entităţile supuse inspectării (controlului) financiare.
· Inspecția Financiară - privind verificarea activității economice și financiare a entităților publice, inclusiv prin investigații la fața locului și analiză de birou.
· Serviciul Protecția Internă și Antic-Corupție al Ministerului Afacerilor Interne (MAI) – privind integritatea personalului MAI și a ofițerilor de polițiea angajaților MAI;
· Procuratura Anticorupție – oficiu specializat responsabil pentru coordonarea investigațiilor penale pentru infracțiuni de corupție și economice.
· Oficiul Procurorului Anti-Corupție – oficiu specializat responsabil pentru coordonarea investigațiilor penale pentru infracțiuni de corupție și economice selectate.

[bookmark: _Toc510686927]2.3. De la Comisia Națională de Integritate, la Autoritatea Națională de Integritate

Precursorul ANI este Comisia Națională de Integritate (CNI), constituită în 2012 cu competențe în „verificarea și controlul mecanismului de comunicare a veniturilor și proprietăților persoanelor care dețin o funcție de demnitate publică, judecători, procurori, funcționari publici și ale persoanelor cu funcții de conducere și a declarării intereselor personale, precum și a mecanismului de soluționare a conflictelor de interese, acționând în conformitate cu principiile legalității, imparțialității, independenței, celerității, dreptului la apărare și management adecvat[footnoteRef:9]”. [9:  Legea nr. 180/2011 privind Comisia Națională de Integritate.] 


În pofida faptului că înființarea  CNI cu scopula avut drept scop de a completa cadrul de combatere a corupției din Republica Moldova, acest organism s-a confruntat cu numeroase neajunsuri, în numeroase arii:

a) Organismul de guvernare al CNI

Consiliul CNI a fost compus din cinci membri, numiți de Parlament, pentru un mandat de cinci ani[footnoteRef:10]. Deși legea oferă un mandat egal pentru membrii CNI, acest organ colegial a fost coordonat de către un Președinte cu atribuții specifice stabilite prin lege. Mai mult decât atât, faptul că deciziile privind stabilirea aparatului tehnic au fostprocedurilor de control erau adoptate prin vot, a diminuat considerabil puterea de argumentare a acestor decizii și, de asemenea, a creat confuzie în rândul persoanelor care fac obiectul normelor de integritate. În același timp, faptul că nu a existat o structură-tampon între Comisie și Parlament (organism exclusiv politic) iar membrii au fost numiți direct de către Parlament, a creat suficiente premise pentru o aparentă lipsă de independență. [10:  Trei membri au fost numiți prin majoritate parlamentară, unul a fost numit de către opoziția parlamentară, în timp ce al cincilea membru a venit din partea societății civile.] 


b) Fragmentarea instituțională și sistemul de sancționare non-disuasiv

Una dintre problemele amplu discutate cu privire la CNI se referă la faptul că această instituție doar a constatat anumite incidente privind integritatea, în timp ce aplicarea sancțiunilor a fost realizată de alte instituții, cum ar fi CNA sau Ministerul Afacerilor Interne (MAI) sau de către judecători și procurori(MAI) sau de către organisme de auto-administrare formate din judecători și procurori. În același timp, regimul de sancționare a fost, în mare parte, orientat către trimiterea de notificări (sau sesizări) Procuraturii[footnoteRef:11]. Respectiv, legislația nu a conferit competență exclusivă asupra acțiunilor administrative (de exemplu: constatarea de către inspectori a incompatibilităților sau conflictelor de interese) de către CNI. Datele și informațiile lipsă din declarațiile de divulgare avere și interese personale sunt importante, dar la fel de important este să se detecteze incidente privind integritatea, cum sunt conflictele de interese, incompatibilități sau avere nejustificată și bazarea pe decizii definitive de impunere a acțiunilor administrative disuasive (cum ar fi îndepărtarea din funcție a unui anumit demnitar, pentru care se constată starea de incompatibilitate definitivă) [11:  În 2014, Comisia Națională de Integritate a finalizat 257 de fișiere, din care 122 de fișiere au fost înaintate Procuraturii (pentru posibile infracțiuni sau pentru aplicarea de amenzi) - http://old.cni.md/wp-content/uploads/2015/04/Raport-de-activitate-NIC-2014-final.pdf / page 8] 


c) Sistemul de comunicare și verificare a averii și intereselor personale 

În această privință, au existat două neajunsuri: (i) transmiterea declarațiilor pe suport de hârtie și semnate olograf și (ii) ambiguitatea legislativă care a oferit CNI posibilitatea de a verifica transmiterea declarațiilor, dar nu monitorizarea schimbărilor în conținutul patrimoniului. 

d) Lipsa accesului la baze de date ale altor instituții 

Rolul unei instituții care verifică averea demnitarilor și funcționarilor publici sau posibile conflicte de interese ori incompatibilități, depinde de cantitatea și calitatea informațiilor la care investigatorii au acces. Inițial, CNI a avut acces parțial la informații administrate de către alte autorități, nefiind astfel aptă să analizeze pe deplin și să evalueze averea subiecților, din cauza lipsei accesului la datele complete, cu doar la cele solicitate.

Din cauza acestor lipsuri, conceptul de integritate a stagnat în cursul anului 2016, iar CNI a fost regândită ca ANI. Noul pachet legislativ rezolvă problema reprezentată de către organismul de guvernare al CNI prin stabilirea unui mecanism ce prevede managementul unitar (președinte, asistat de către vicepreședinte) cu atribuții clar definite, numit în funcție în urma concursului organizat de către Consiliul de Integritate – organism colegial, cu activitate non-permanentă, cu atribuții în monitorizarea activității ANI. Este important de observat că legea stabilește în mod clar că  verificarea, controlul și aplicarea sancțiunilor sunt realizate de către inspectorii de integritate. detectarea, investigarea și aplicarea sancțiunilor sunt realizate de către inspectorii de integritate. Legislația adoptată în 2016 prevede, de asemenea, suficiente mecanisme de sancționare disuasivă, stabilind atribuția inspectorilor de integritate de a sesiza direct instanțele de judecată cu privire la confiscarea sumelor nejustificate. Conflictele de interese și incompatibilitățile sunt sancționabile în latura civilă a legii (până la finalul mandatului sau funcției publice), având astfel, ca rol principal, prevenirea și eliminarea vulnerabilităților. Conform legislației în vigoare, actele încheiate în conflicte de interese sunt nule. Mai mult decât atât, inspectorii pot solicita suspendarea contractului încheiat în conflictul de interese pe întreaga durată a acțiunii în instanță (aplicabil atunci când persoana a formulat o plângere împotriva actului de constatare al ANI). Un alt element de sancționare care poate avea un efect descurajator constă într-o interdicție pe trei ani, aplicată persoanelor în cazul cărora s-a constatat o stare de incompatibilitate sau conflict de interese. Prin noua legislație, ANI a abordat problema transmiterii declarațiilor de avere și interese personale prin dezvoltarea unui sistem ambițios de depuneredivulgare electronică, ce permite controlul transmiterii și va crea premisele pentru facilitarea urmăririi conținutului acestora. În continuare, ANI va putea realiza o verificare a evoluției averii funcționarilor publici pe întreaga durată a mandatului acestora. Existența unui mecanism civil de confiscare a averii – în cazul în care constatarea de către ANI a faptului că o anumită parte a averii nu poate fi justificată de către persoana supusă evaluării este de primă importanță. Într-adevăr, inspectorii de integritate trebuie să notifice instanțele de judecată, cu propunerea de confiscare. În fine, noua legislație a creat un progres semnificativ pentru accesul la baze de date, pentru ca ANI să își realizeze activitățile. Conform art. 2, alin. 4 din Legea 132/2016 privind ANI, „(4) Entitățile care dețin un registru de stat și alte informații necesare pentru îndeplinirea eficientă a funcțiilor Autorității, indiferent de forma legală de organizare a acestora, garantează Autorității acces liber la acestea prin platforma de interoperabilitate creată de către Guvern, trasând condițiile aplicabile pentru accesul la și utilizarea acelor registre și informații în vederea menținerii integrității și confidențialității acestora. „În contextul implementării sistemului informațional E-Integritatey al ANI, prin semnarea cu Centrul de Guvernanță Electronică și alți actori ai Acordului de Acces și Utilizare a Platformei de Interoperabilitate, vor fi furnizate date între instituții precum: Serviciul Fiscal, Poliția de Frontieră, Cadastru și altele, în vederea asigurării conectivității datelor în cadrul sistemului M-connect, precum și metodele pentru integrarea sistemului informațional e-Integritatey în platforma a 16 autorități care deja practică schimbul de date pe baza platformei M-Connect și protocoalelor specifice. În luna ianuarie 2018, peste 30 de autorități și instituții foloseau deja platforma M-Connect[footnoteRef:12]. [12:  https://monitorul.fisc.md/editorial/peste-30-de-institutii-utilizeaza-platforma-de-interoperabilitate.html ] 


După mai mult de 18 luni de la adoptarea noii legislații, sistemul informațional E-Integritate T pentru transmitereade depunere și verificare online a declarațiilor de avere și interese personale a fost implementat. Președintele și vVicepreședintele ANI au fost numiți drept rezultat a unui concurs complex, iar organigrama a fost aprobată de către Parlament.în mod formal, iar organigrama a fost aprobată de către Parlament. Procesul de selecție pentru cei patruzeci și șase de inspectori de integritate va începe în curând.

ANI trebuie să atragă resurse umane, tehnice și financiare, concomitent cu elaborarea unei metodologii pentru proceduri de verificare și inspecțiecontrol. Intensificarea cooperării inter-agenții reprezintă cheia pentru atingerea eficacității maxime în operațiunile ANI și garantează accesul la informații relevante. Trebuie abordate aspectele privind prevenția și educația, inclusiv dezvoltarea comunicării cu organizații ale societății civile și mass-media.

Întârzierea și provocările întâmpinate de către ANI reprezintă o dovadă a necesității unei viziuni strategice și un document solid pentru acțiuni de guvernare. Importanța ANI este, de asemenea, atestată prin legătura sa cu angajamentele Moldovei față de Uniunea Europeană, așa cum este consacrat în PNAAA 2017 – 2019 Memorandum for Macro-Financial Support for Republic of Moldova from the European Union (Memorandum privind Sprijinul Macro-Financiar pentru Republica Moldova din partea Uniunii Europene) prin Acțiunile 6 și 14[footnoteRef:13]. [13:  https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/20171123_-_mou_eu_-_moldova_-_signed_eu_version.pdf] 


[bookmark: _Toc510686928]2.4. Recomandările Grupului de state împotriva corupției (GRECO)

În luna iulie 2016, GRECO a adoptat Raportul celei de-a patra runde de evaluare a Moldovei cu privire la „Prevenirea corupției referitor la membri ai Parlamentului, judecători și procurori”. În cadrul acestei runde de evaluare, sunt abordate o serie de priorități cu privire la principii etice, norme de conduită și conflicte de interese, interzicerea și restricționarea anumitor activități, declararea averii, veniturilor, obligațiilor și intereselor, implementarea normelor și a gradului de conștientizare aplicabile.

În anul 2016, experții au remarcat că „fenomenul corupției reprezintă una dintre problemele majore în Republica Moldova. Implementarea efectivă a cadrului legislativ și politic pentru combaterea corupției rămâne problematică, iar instituțiile majore responsabile pentru combaterea corupției suferă din cauza slabei capacități și a lipsei independenței”[footnoteRef:14]. De asemenea, două recomandări GRECO se referă la Comisia Națională de Integritate (CNI, sau precursorul ANI): “(iv) Asigurarea unui control semnificativ mai independent și eficace, de către CNI, al complianței membrilor Parlamentului, judecătorilor și procurorilor cu normele privind conflictele de interese, incompatibilitățile, declarațiile de interese personale și declarații de venit și proprietate” și “(v) asigurarea că mecanismul prin care sunt impuse sancțiuni administrative pentru încălcarea normelor privind conflictele de interese, incompatibilități, declarații de interese personale și declarații de venit și proprietate funcționează eficace în practică, în mod notabil prin (i) conferirea către Comisia Națională de Integritate a autorității privind impunerea sancțiunilor administrative și (ii) creșterea perioadei de limitare aplicabilă pentru încălcările prevăzute în Codul Contravențional și clarificarea domeniului de aplicare”. [14:  https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-members-of/168075bb45] 


Întrucât GRECO a invitat autoritățile să prezinte un raport privind măsurile luate pentru punerea în aplicare a recomandărilor menționate mai sus până la data de 31 ianuarie 2018, este de așteptat ca un raport de conformitate să fie lansat în următoarele luni.

[bookmark: _Toc510686929]2.5. Strategia Națională de Integritate și Anticorupție

ANI face parteeste responsabilă de precizarea acțiunilor prevăzute în din NIAS SNIA 2017-2020, inclusiv  sub Pilonul III referitor la Justiție și entități anticorupție. Obiectivul acestui component este „creșterea nivelului de cunoaștere al autorităților din justiție și anticorupție în prevenirea, combaterea și sancționarea actelor de corupție, îmbunătățirea mecanismului de recuperare a averii și asigurarea despăgubirii persoanelor care au suferit daune din cauza actelor de corupție”.

Datorită acestor angajamente, activitățile ANI se vor îndrepta spre contribuția la următorii indicatori de impact: 
· Încredere semnificativ îmbunătățită în serviciile judiciare, de urmărire penală, CNA și Autoritatea Națională de Integritate;
· Asigurarea independenței și a eficienței ANI;
· Percepția îmbunătățită privind corupția în sectorul justiției, lipsa corupției în sectorul justiției și lipsa unei influențe guvernamentale necorespunzătoare asupra sectorului justiției. 

Printre prioritățile Pilonului III sunt incluse integritatea autorităților anticorupție și a organelor de aplicare a legii, eficiența justiției și a autorităților anticorupție și consolidarea măsurilor educaționale și a celor privind corupția. Toate aceste subiecte vor rămâne în centrul atenției în Strategia ANI și mai departe, atunci când conducerea va aloca resurse. Încă o datăTotodată, dezvoltarea unei strategii instituționale va cuprinde misiunea ANI, obiectivele și prioritățile majore de dezvoltare, oferind acestui organism o cale clară și credibilă, împărtășită de toți angajații.
[bookmark: _Toc510686930]3. Baza legislativă pentru Strategia instituțională a ANI

ANI este condusă de către un Președinte și un Vicepreședinte desemnați pentru un singur mandat, de 5 ani. Conform art. 14, alin. (1) din legea nr. 132/2016 privind Autoritatea Națională de Integritate, Președintele prezintă strategia instituțională și planul de lucru activitate Consiliului de Integritate pentru aprobarea prin vot majoritar de către membri. Pe baza art. 12, paraalin. (7) din același act normativ. Consiliul de Integritate are datoriaatribuții, printre altele, să aprobe strategia instituțională și planul de activitatețiune al ANI. 

Deși ANI este autoritate publică independentă, funcționând la nivel național ca o singură structură, strategia trebuie să se bazeze pe minimul set de cerințe stabilit prin Hotărârea Guvernuluinamentală nr. 176/2011 privind aprobarea „metodologiei planurilor de dezvoltare instituțională a autorităților din administrația publică centrală”.
[bookmark: _Toc510686931]4. Analiza actuală ANI actuale

În procesul de stabilire a viziunii, misiunii și declarațiilor de valori, precum și dezvoltarea intervențiilor strategice, a fost consultată o serie de factori de decizie pe durata vizitei la fața locului, în Chișinău, la începutul lunii februarie 2018:
· Ministerul Justiției;
· Cancelaria de Stat;
· Reprezentanții societății civile;
· Înaltul Consilier UE în domeniul anticorupție;
· Consilierul UE la nivel înalt în probleme anti-corupție;
· Un reprezentant al presei de investigație;

Toți au subliniat nevoia armonizării strategiei cu documente ale politicilor existente și a îndeplinirii așteptărilor cetățenilor, în termeni de rezultate tangibile.

Analiza ANI a fost realizată din cel puțin două perspective:

· O analiză a șapte dimensiuni organizaționale[footnoteRef:15];  [15:  Cadrul McKinsey 7S este un model de management dezvoltat de către bine-cunoscuții consultanți de business Robert H. Waterman, Jr. și Tom Peters în anii 1980. Aceasta a fost o viziune strategică pentru grupuri, pentru includerea de afaceri, unități de afaceri și echipe. 7 Ss sunt structură, strategie, sisteme, competențe (En. Skills), stil, personal (En. Staff) și valori comune (En. shared values). Modelul este utilizat cel mai adesea ca instrument de analiză organizațională pentru evaluarea și monitorizarea modificărilor în situația internă a unei organizații. Modelul este bazat pe teoria potrivit căreia, pentru ca o organizație să funcționeze bine, aceste șapte elemente trebuie să fie aliniate și să se consolideze reciproc. Așadar, modelul poate fi folosit pentru a ajuta la identificarea a ceea ce trebuie realiniat pentru a îmbunătăți performanța, sau pentru a menține alinierea (și performanța) în cursul altor tipuri de modificare.] 

· Analiza SWOT.

[bookmark: _Toc510686932]4.1. Analiza a șapte opt dimensiuni organizaționale

a) STRATEGIA – Definește scopul mandatului ANI și modul în care organizația intenționează să își îmbunătățească competențele.
În anul 2015, fosta CANI a creat programul strategic de dezvoltare pentru ANI 2015–2020, cu punct central reprezentat de controlul averii. Acest document și-a atins, totuși, limitele, atribuțiile instituției au fost definite prin noua legislație, în 2016.
ANI nu are o viziune clară pentru viitor, nici un document strategic pentru cuprinderea misiunii sale instituționale. Unele măsuri deja adoptate sunt derivate din Memorandumul privind Sprijinul suportul Macro-Financiar pentru Republica Moldova din partea Uniunii Europene, cum ar fi selectarea conducerii ANI printr-un proces pe bază de merite, elaborarea metodologiilor inspectorului (actualmente în curs de rafinare), lansând sistemul pentru depunerea electronică a declarațiilor de avere și interese.
b) STRUCTURA și PERSONALUL – Divizarea activităților; mecanisme de integrare și coordonare.
La începutul lunii februarie 2018, Parlamentul a adoptat Decizia aprobăriiHotărîrea privind aprobarea structurii ANI (schema organizațională) și a numărului de membri de personal, care era o etapă obligatorie înainte ca procesul alocării bugetului să poată avea loc. Prin urmare, va fi lansată selecția inspectorilorcției de integritate.
Numărul maxim al membrilor personalului a fost fixat la 76 de persoaneStructura organizatorică a ANI va fi suplinită cu 76 unități de personal (conducere, inspectori de integritate, funcționari publici și personal contractual și personal auxiliar). ANI va avea 8 subdiviziuni, după cum urmează:ANI va avea 8 divizii (departamente):
1. Inspectoratul de Integritate, cu statut de Direcțirecctoratu, este subdiviziunea Autorității, cu statut de direcție generală, formată constituit dintr-un efectiv de 43 inspectori de integritate. Inspectoratul de integritate este responsabil de controlul declarațiilor de avere și interese personale și de controlul respectării regimurilor juridice al averii și intereselor personale, al conflictelor de interese, al incompatibilităților, al restricțiilor și al limitărilor. Inspectoratul de integritate își desfășoară activitățile în conformitate cu Legea cu privire la Autoritatea Naţională de Integritate nr.132 din 17.06.2016, Legea privind declararea averii și intereselor personale nr.133 din 17.06.2016, Regulamentul de organizare și funcționare al Inspectoratului de integritate, Regulamentul intern ANI și Metodologia de efectuare a controlului averii și al intereselor personale și privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al incompatibilităților și al restricțiilor, alte acte normative specifice domeniului de activitate.
· divizat în trei Direcții mai mici.
2. Serviciul pentru Securitate, Audit și ș  A Control alul Integrității (4 unități personal) va fi o divizie este o subdiviziune autonomă, subordonată direct preşedintelui Autorității,formată din   3 inspectori de integritate și care au competențe în evaluarea complianței cu metodologia utilizată de către inspectori, monitorizând distribuțistriburie cătrdosarelor de control și 1 auditor ce va asiguraasigurând auditul intern al Autorității. Conform organigramei, acest Serviciu va raporta direct conducerii ANI.Serviciul securitate, audit și control al integrității este responsabil de asigurarea măsurilor de securitate, promovarea standardelor de calitate în activitățile de verificare și de control ale inspectorilor de integritate, asigurarea normelor de etică şi de conduită şi implementarea sistemului de management financiar şi control a activității în cadrul Autorității.
3. Direcția de Evaluarea, Prevenire ția și Implementare a Politicilor (6 unități de personal), este subdiviziunea Autorității responsabilă de elaborarea şi monitorizarea implementării politicilor publice la nivel național, sectorial şi intersectorial, reieșind din direcțiile şi prioritățile programului de guvernare, elaborarea şi implementarea cadrului metodologic privind standardele de integritate, planificarea şi realizarea acțiunilor de prevenire a corupției.    
· un tip de structură-suport, compusă din funcționari publici/personal contractual. Rolul acesteia va fi extrem de important, întrucât va reprezenta divizia principală în asigurarea cooperării cu alți factori de decizie în termeni de activități de prevenire, educație și conștientizare. Această direcție va fi responsabilă și cu elaborarea și monitorizarea documentelor strategice (naționale și interne), inclusiv strategia.
4. Direcția juridicărecegiaere(6 unități de personal), cu rol de consiliere juridică. Aceștia vor asigura urmărirea în instanță a dosarelor finalizate de către inspectori sau dosarele contestate de subiecții declarării. Direcția Juridică va sprijini activitatea inspectorilor, oferindu-le interpretarea legislației, practicile instanțelor etc. este subdiviziunea responsabilă de asigurare juridică a activității Autorității, respectarea uniformă a legislației, efectuarea lucrărilor ce țin  de perfecționarea Legislației Republicii Moldova, reglementarea chestiunilor din competența Autorității și îmbunătățirea calității proiectelor de acte normative.
5. 
6. Direcția Resurse Umane și Documentare (5 unități de personal), este subdiviziunea căreia îi revine misiunea promovării şi implementării politicilor de stat şi a legislație în domeniul managementului resurselor umane şi a celor ce țin de organizarea circulației  documentelor în cadrul Autorității Naţionale de Integritate. 
7. Direcția Financiară și Administrare  (6 unități de personal), cu funcții tipic administrative de implementare a politicilor financiare, bugetare și de personal, este subdiviziunea Autorității responsabilă de realizarea procesului de planificare bugetară, de asigurarea controlului asupra executării bugetului, implementarea politicilor privind planificarea bugetară, raportarea activității economice în cadrul Autorității,  administrarea domeniului logistic şi consolidarea bazei tehnico-materiale.
8. Direcția Serviciul de Cooperare și Relații cu Publicul (2 unități de personal), cu rol de comunicare cu reprezentanții societății civile, mass-media ședfactori de decizie internaționali. Acest oficiu va contura, de asemenea, Strategia ANI în comunicare.este subdiviziunea Autorității responsabilă de asigurarea politicii de transparență a ANI, gestionarea imaginii publice a instituție pe plan intern şi extern, consolidarea relațiilor de colaborare cu alte instituții din țară şi de peste hotare.
9. Serviciul Tehnologii Informaționale Departamentul IT (2 unități de personal), este subdiviziunea Autorității responsabilă de implementarea şi coordonarea implementării documentelor de politici, proiectelor de acte normative şi acte interne cu caracter de dispoziție referitoare la aplicarea tehnologiei informație şi a protecției acesteia, implementarea tehnologiilor informaționale moderne în procesul de depunere a declarațiilor de avere şi interese personale, de verificare și control a respectării regimului juridic al declarării averii și intereselor personale, regimului juridic al averii și intereselor personale; regimului juridic al conflictelor de interese, regimului juridic al incompatibilităților și regimului juridic al restricțiilor.
· departamentul de suport pentru probleme hardware și software dar, ceea ce este cel mai important, responsabil de sistemul de E-integrity (direct sau prin externalizarea serviciilor).
Departamentul Financiar și Departamentul Resurse Umane, cu funcții tipic administrative de implementare a politicilor financiare, bugetare și de personal.
Cu toate că aceste divizii subdiviziuni sunt înființate în documente, până la ora actuală, noul personal nu a fost angajat. Personalul fostului CNI este încă activ. ANI se va axa, mai întâi, pe selectarea inspectorilor de integritate, apoi va finaliza recrutarea personalului auxiliar. Nu există proceduri clare, practici de lucru pentru cooperarea între departamente și nici regulamente interne (norme interne care vizează să stabilească drepturile angajaților, norme privind disciplina de lucru, interacțiuni, etc.). Acestea trebuie revizuite toate și adaptate la o schemă de personal mai mare și mai diversă.

c) SISTEME – Proceduri formale și instrumente pentru realizarea și monitorizarea activităților. 
ANI realizează testul pilot al sistemului IT “E-Integritatey” cu subiecții declarării, pentru prima dată. Modulele care compun sistemul, cum ar fi depunerea electronică a declarațiilor, pre-validarea datelor introduse de către declaranți, registrul subiecților declarării, interconectivitateainteroperabilitate cu alte baze de date și registre online, controlul fundamental al declarațiilor este configurat și online. Cu toate acestea, toate funcțiile sistemului încă trebuie testate, întrucât nu există inspectori angajați. La ora actuală, peste jumătate din declaranți au primit semnăturile electronice necesare pentru finalizarea declarațiilor lor online. În curând, vor fi identificate posibile impedimente.

ANI a elaborat un prim proiect al ghidului privind metodologia de lucru a inspectorilor, pentru utilizare în cursul procedurilor de control. A fost recomandată o abordare pas-cu-pas a verificărilor, împreună cu adoptarea Procedurilor Operaționale standard, follow-upfinalitățile periodice și monitorizarea formală. 

Procedurile de lucru nu sunt încă implementate, în vreme ce infrastructura IT pentru activitățile zilnice rămâne să fie finalizată. 

d) DIMENSIUNI SOFT (valori comune, competențe, stil și personal) reprezintă resursele umane ale organizației, caracteristici demografice și educaționale, pattern-uri tipice de comportament al grupurilor-cheie, cum ar fi manageri și alte poziții profesionale. 

Întrucât instituția va începe în curând procesul de recrutare pentru personal-cheie și auxiliar, este prea devreme pentru a evalua pe deplin aceste elemente. Acest început nou poate fi folosit ca o fereastră de oportunitate pentru aplicarea strictă a principiilor etice consacrate în legislația Republicii Moldova (respectiv Legea nr. 82/2017 privind Integritățiiatea) la toate nivelurile ANI. Acestea ar trebui să devină principalele valori comune pentru personalul ANI. Competența personalului trebuie, de asemenea, îmbunătățită prin instruirea periodică. Abordarea managementului trebuie orientată spre o conducere participativă, favorizând interacțiunile frecvente dintre angajații ANI și susținând o cultură organizațională solidă și agreată. Realizările ANI trebuie comunicate și percepute ca rezultate obținute de o echipă de specialiști cu un set divers de aptitudini (de exemplu, activități de prevenire, raportare anuală privind strategia, controale efectuate).
[bookmark: _Toc510686933]4.2. Analiza SWOT
Strategia ia în calcul diagnosticul oferit de analiza SWOT și se bazează pe puncte forte și puncte slabe (nivel intern) identificate și pe oportunitățile și amenințările care trebuie abordate (nivel extern).

	PUNCTE FORTE (S- En. Strengths)

	S1
	Organigramă aprobată de Parlament

	S2
	Sistem online funcțional, pentru declararea averii și a intereselor personale

	S3
	Independența operațională a inspectorilor de integritate (prin lege)

	S4
	Sprijinul Suportul general al factorilor de decizie internaționali

	S5
	Tutorial video disponibil, ghiduri, instrucțiuni, pentru completarea și depunerea declarațiilor de avere și interese personale

	S6
	Cadru legal privind integritatea, implementat




	PUNCTE SLABE (W- En. Weaknesses)

	W1
	Locația actuală nu poate găzdui 76 de angajați 

	W2
	Proces de angajare a inspectorilor de integritate în întârziere semnificativă

	W3
	Personal insuficient pentru departamente direcția de suport esențiale (ex. Departamentul Direcția Juridică, Departamentul Direcția IT)

	W4
	Lipsa metodologiilor de specialitate (pentru inspectori de integritate și personal auxiliarfuncționarii publici)

	W5
	Lipsa încrederii din partea societății civile („moștenire” de la vechiul CNI)

	W6
	Pagină web incompletă (secțiuni învechite, indisponibile, numai în limba română)

	W7
	Unele articole din Legea nr. 132 și 133 lasă loc de interpretare

	W8
	Lipsa cristalizării practicii pe domeniile de specialitate 




	OPORTUNITĂȚI (O En. Opportunities)

	O1
	Ajustarea cadrului legislativ al ANI, pe măsură ce instituția va acumula experiență practică

	O2
	Un început nou în reconstruirea imaginii ANI în ochii publicului

	O3
	Implementarea obiectivelor din documentele de politici (PNAA, VLAP, MFA, DPO3, SNIA)

	O4
	Îmbunătățirea pilonilor privind sancționarea și prevenirea

	O5
	Constatarea și sancționarea încălcărilor regimului juridic al averii și intereselor personale, ale conflictelor de interese, al incompatibilității și al restricțiilor

	O6
	Suportul factorilor de decizie internaționali 

	O7
	Sporirea cooperării inter-agenții




	AMENINȚĂRI (T En. Threats)

	T1
	Mijloacele alocate și condiții create insuficiente pentru asigurarea bunei organizări a Autorității și administrarea activității de promovare a integrității subiecților declarării

	T2
	Jurisprudență neunitară

	T3
	Schemă incompletă de personal și pregătire profesională insuficientă a Aparatului ANI

	T4
	Modificarea cadrului legislativ al Autorității în sensul diminuării competențelor

	T5
	Modificările legislative se întâmplă uneori foarte rapid și fără consultarea corespunzătoare a autorităților implicate

	T6
	Presiuni asupra Autorității exercitate de către politic/surse de comunicație în masă/subiecții controlului/Consiliul de Integritate

	T7
	Întârzieri în aplicarea sancțiunilor disciplinare, după ce actul de constatare este definitiv



Așa cum evidențiază analiza SWOT de mai sus, în prezent există o serie limitată de puncte forte, care ar favoriza atingerea unor obiective generale. Îmbunătățirile viitoare trebuie făcute în sensul lărgirii listei punctelor forte, astfel încât oportunitățile să poată fi valorificate. 

Obiectivele și măsurile din cadrul acestei Strategii sunt dezvoltate cu scopul final de a reduce sau elimina complet punctele slabe, precum și pentru atenuarea amenințărilor. În ansamblu, această abordare trebuie să servească drept bază pentru a răspunde așteptărilor publicului.
[bookmark: _Toc510686934]5. Declarație privind viziunea:

ANI în 2021: Autoritatea Națională de Integritate este o entitate de importanță vitală pentru arhitectura anti-corupție a Republicii Moldova, care, prin experiența inspectorilor de integritate, cu ajutorul sistemelor electronice performante și a bazelor de date,  precum și prin aplicarea unei transparențe totale față de cetățenii și factorii de decizie naționali și internaționali, aduce o contribuție distinctivă la eforturile de prevenire și combatere a corupției, în special în rândul funcționarilor și demnitarilor publici, prin implementarea principiilor de bună guvernare și favorizând un climat de integritate în exercitarea funcțiilor publice.
[bookmark: _Toc510686935]6. Declarație privind misiunea

Cu o nouă legislație implementată și întregul sistem reformat, ANI are misiunea de a contribui și de a favoriza climatul deasigura  integritatea în exercitarea funcțiilor publice. În vederea atingerii maturității instituționale, cheia constă în procesul de management, unde politicile trebuie construite, implementate, monitorizate și revizuite atunci când este necesar. Managementul trebuie să recunoască importanța inițiativa în construirea integrității instituționale, cu o abordare de sus în jos. Motivația personalului trebuie evidențiată, tratând potențiale probleme ale volumului de lucru și presiunilor externe. În vreme ce, în acest moment, ANI se axează doar pe îndeplinirea criteriilor minime de funcționare, următoarea fază se va axa pe stabilirea rutinelor zilnice structurate. Managementul se va strădui să stabilească o organizație suplă, dar eficientă, cu personal calificat și dotat cu mijloacele logistice necesare pentru implementarea mandatului. De asemenea, este necesar să se construiască capacitatea pentru funcții de conducere esențiale, astfel încât Președintele și Vicepreședintele pot stabili practici de lucru eficace, inclusiv transpunerea procedurilor în orientări operaționale scrise. Structura organizațională trebuie să remedieze punctele slabe ale proceselor de lucru curente. 

O provocare majoră pentru conducerea ANI este să stabilească o “‘etică”’ profesională pentru inspectorii nou-recrutați. Aceasta poate fi efectuată printr-o metodologie bine-stabilită și pregătire continuă în aspecte profesionale.

Cheia independenței ANI constă în consolidarea relației cu Consiliul de Integritate, în special în elaborarea unor proceduri de lucru mai bine coordonate, pentru a aborda toate aspectele relevante și planurile viitoare ale ANI. 

Datorită faptului că ANI este o organizație reprezentând ce reprezintă noul sistem de integritate, trebuie să adopte o politică de transparență totală în procedurile sale interne și în relațiile publice externe. Coordonarea regulată și dialogul structurat trebuie organizate atât pe plan intern, cât și pe plan extern. ANI este doar o piesă a unui puzzle instituțional în care eforturile trebuie raționalizate în direcția asigurării integrității. Trebuie să existe un dialog continuu cu o varietate de actori, cum ar fi CNA, Procuraturile, judecătorii și instanțele judecătorești, Guvernul, legiuitorii, reprezentanții autorităților cu personal care face obiectul sunt subiecți ai declarării. Relațiile cu mass-media și o nouă imagine publică vor fi esențiale pentru ca ANI să sporească înțelegerea publică a misiunii sale și, ulterior, să facă publicitate realizărilor sale. Site-uri web, comunicate de presă, broșuri, vizite ale jurnaliștilor, trebuie folosite pentru a crea o imagine nouă și pentru a construi continuu pe fundamentele acesteia 
[bookmark: _Toc510686936]7. Declarație privind valorile

Declarațiile privind viziunea și misiunea au rolul de a crea identitatea ANI și de a pune în lumină fondul și fundamentul acesteia. Acestea se bazează pe următoarele valori, care definesc caracterul ANI și relația cu societatea:

· NEUTRALITATE – Toți subiecții cadrului legal ANI sunt tratați în mod corect și egal, nimeni nu beneficiază de tratament atitudine diferită.

· INDEPENDENȚĂ – ANI este o instituție liberă față de influențe sau presiuni, fie ele politice, din partea publicului sau a mass-media.

· UNICITATE – ANI este singura organizație care controlează declararea averii și intereselor personale ale înalților demnitarilor și funcționarilor publici, așadar, este o instituție extrem de importantă și de neînlocuit în combaterea corupției.

· INTEGRITATE – ANI sprijină asigură integritatea, atât extern cât și intern.

· PROFESIONALISM – toate persoanele care activează în ANI sunt specialiști dedicați pregătirii continue și îmbunătățirii climatului de integritate în Republica Moldova.

· ANTI-CORUPȚIE - ANI este o parte importantă în lupta națională împotriva corupției.

· LUPTA PENTRU JUSTIȚIE – tot ceea ce susține ANI este moral și drept. 

· EFICIENȚĂ și EFICACITATE – ANI depune eforturi în direcția obținerii de rezultate și pentru utilizarea optimă a resurselor alocate în acest scop.

Acest set de valori este orientativ și trebuie discutat și convenit cu personalul ANI, ca proces colaborativde colaborare, atunci când atât inspectorii cât și personalul auxiliarfuncționarii publici și personalul contractual sunt în funcție. Acest lucru susține deținerea și înțelegerea comună a integrității și are potențialul de a deveni cod etic. 
[bookmark: _Toc510686937]8. Obiective și măsuri specifice

Luând în considerare neajunsurile identificate și evaluarea expusă anterior, precum și experiențe ale altor State membre ale Consiliului Europei în domeniul integrității, Strategia instituțională a Autorității Naționale de Integritate este fundamentată pe patru piloni principali ca obiective strategice principale:

a) Îmbunătățirea capacităților instituționale;

b) [bookmark: _Hlk510600389]Constituirea unui istoric al cazurilor în termeni de incompatibilități, avere nejustificată, restricții și conflicte de interese, aplicarea de sancțiuni, asigurarea follow-upfinalității;

c) Realizarea măsurilor de prevenire, conștientizare și educație prin intermediul programelor de cooperare extinsă;

d) Elaborarea planurilor de comunicare și raportare.
e) 
f) 
[bookmark: _Toc510686938]Obiectiv strategic nr. 1: ÎMBUNĂTĂȚIREA CAPACITĂȚILOR INSTITUȚIONALE

Măsura 1: Selecția pe baza meritelor și angajarea a patruzeci și șase de inspectori de integritate. 

Așa cum prevede Legea privind ANI, selecția tuturor inspectorilor de integritate va fi realizată printr-un proces deschis și competitiv. În vreme ce Consiliul de Integritate a aprobat procedurile de angajare elaborate de conducerea ANI, procesul de recrutare, care implică, de asemenea, folosirea poligrafului, poate necesita un timp pentru lansare, administrarea de teste scrise și orale. Totuși, aceasta reprezintă primul și cel mai important pas în echiparea ANI cu personal calificat, pentru realizarea funcțiilor sale esențiale.

Măsura 2: Selecția pe baza meritelor a personalului administrativ auxiliar (inclusiv specialiști IT, Cooperare, Politică/Prevenire) și a consilierilor juridicifuncționarilor publici și personalul contractual. 

În paralel cu selecția inspectorilor, ANI va realiza recrutarea personalului administrativ pentru toate departamentele enumerate în organigramă, precum și a consilierilor juridici care să activeze în cadrul Direcției Juridice. În vreme ce inspectorii îndeplinesc procedurile de control, ANI necesită personal suport pentru facilitarea activității acestora, sau pentru realizarea de follow-upfinalităților cu privire la actele de constatare ale inspectorilor. Recrutarea paralelă va evita întârzierile în îndeplinirea sarcinilor.

Măsura 3: Elaborarea și adoptarea Regulamentului de organizare și funcționare internă;

Regulamentul de organizare și funcționare internă este un instrument de management care descrie structura ANI, prezentând diversele sale componente cu atribuții, competențe, niveluri de autoritate, responsabilități și mecanisme ale relațiilor. ANI trebuie să elaboreze acest document în vederea listării posibilelor sarcini pentru fiecare departament și activități realizate în cadrul organizației – control, management, administrativ, juridic, relații cu publicul, IT, etc.

Măsura 4: Asigurarea și echiparea infrastructurii unui nou oficiu pentru utilizarea zilnică a instituției de către ANI. 

Sediul ANI s-a confruntat cu un incendiu grav în luna februarie 2018. Timp de câteva săptămâni, personalul ANI nu a avut acces la computere sau internet, nici electricitate. Având în vedere acest lucru și fiind conștienți de dimensiunile reduse ale sediului actual, precum și necesitățile viitoare, alocarea unui nou sediu este de importanță capitală. În plus, noul sediu va trebui dotat cu mobilier, hardware IT, caracteristici de securitate și orice altă infrastructură necesară. 

Măsura 5: Asigurarea funcționalității complete a sistemului E-Integritatey. 


Sistemul E-Integritatey reprezintă un bun valoros pentru activitatea ANI și permite analize preliminare care sunt de importanță vitală în activitatea inspectorilor. Totuși, acest sistem nu a fost încă testat; prin urmare, este foarte necesară testarea tuturor funcțiilor. Contractul pentru mentenanța sistemului trebuie atribuit în curând, iar specialiștii IT nou-angajați în cadrul ANI trebuie instruiți cu privire la toate detaliile acestuia. În vederea facilitării activității inspectorilor, ANI trebuie să ofere ghiduri succinte privind modul de accesare și utilizare a tuturor caracteristicilor în cadrul E-Integritatey. Fiecare inspector necesită o interfață individuală cu sistemul. 


Măsura 6: Asigurarea resurselor bugetare suficiente și administrarea eficientă a acestoraAsigurarea resurselor bugetare adecvate și managementul eficient al acestora. 

Alocarea unui buget suficient ANI intră în responsabilitatea Guvernului Republicii Moldova. Fondurile insuficiente pentru operațiunile zilnice reprezintă un risc aflat dincolo de posibilitatea controlului conducerii ANI. Pe de altă parte, Președintele și Vicepreședintele ANI, alături de personalul administrativ, vor asigura utilizarea eficientă a fondurilor. 

Măsura 7: Asigurarea oportunităților de formare continuă pentru personalul ANI. 

Conducerea ANI, în funcție de resursele disponibile, trebuie să asigure oportunități de îmbunătăoțire continuă a capacității pentru inspectorii de integritate, consilieri juridici și personal administrativ. Acest lucru se poate face printr-un plan de formare, elaborat pe baza nevoilor reale identificate în rândul personalului. În anii următori, personalului trebuie să i se garanteze oportunități de pregătire de natură diferită.

Măsura 8: Stabilirea și clarificarea rolului Consiliului Disciplinar în cadrul ANI.

Întrucât personalul va fi angajat în curând, în special inspectorii de integritate, ANI va trece la elaborarea unui regulament pentru Consiliul disciplinar, va selecta membrii conform prevederilor legale și le va stabili în mod oficial. Acest lucru va fi realizat înainte ca inspectorii să înceapă să instrumenteze dosare. 

Măsura 89: Dezvoltarea procedurilor operaționale pentru departamente de suport administrativ.Elaborarea, dotarea și implementarea  bazei metodologice de specialitate.

Vor fi necesare proceduri standard pentru stabilirea practicilor de lucru de rutină. Acest lucru se aplică inspectorilor de integritate, dar și personalului de suport. Revizuirile anuale ale procedurilor vor fi necesare, pentru remedierea deficiențelor și pentru actualizarea procedurilor.
.

Măsura 10: Transferul arhivelor de documente de lucru de la CNA la ANI (sediul nou).

De îndată ce ANI primește un sediu nou, trebuie realizat transferul arhivelor pentru toată arhiva. Nu numai că aceasta va facilita activitatea personalului ANI, dar organizarea arhivei va fi esențială pentru facilitarea consultării pe viitor.   

Măsura 911: Dezvoltarea regulamentelor interne privind protecția datelor. Elaborarea, implementarea politicilor de securitate a datelor cu caracter personal. 

În urma recomandărilor din partea Agenției pentru protecția datelor, ANI trebuie să elaboreze norme interne privind protecția datelor, inclusiv cu privire la tipul de informații păstrate de către ANI în registrele sale, registre disponibile, scopul stocării datelor, perioada stocării, destinația datelor după expirarea perioadei de stocare, aranjamente tehnice și practice pentru protecția datelor.



[bookmark: _Toc510686939]Obiectiv strategic nr. 2: b)	CONSTITUIREA UNEIUI PRACTICIISTORIC AL CAZURILOR ÎN TERMENI DE INCOMPATIBILITĂȚI, AVERE NEJUSTIFICATĂ, RESTRICȚII ȘI CONFLICTE DE INTERESE, APLICAREA DE SANCȚIUNI, ASIGURAREA FINALITĂȚII.ASIGURAREA FOLLOW-UP-ULUI.

Măsura 1: Elaborarea, adoptarea procedurilor operaționale pentru inspectorii de integritateCompletarea și adoptarea Ghidurilor (Ghidului) pentru Proceduri operaționale ale inspectorilor de integritate. 

Aceste Ghiduri destinate inspectorilor, completate de Procedurile operaționale pentru majoritatea proceselor pe care le coordonează, reprezintă un pas esențial spre operaționalizarea ANI.

Măsura 2: Îmbunătățirea continuă a  pentru proceduri operaționale (PO) ale inspectorilor de integritate.
Îmbunătățirea continuă a Ghidurilor (Ghidului) pentru Proceduri operaționale ale inspectorilor de integritate. 

Ghidurile necesită revizuirea periodică, conform feedback-ului inspectorilor. De asemenea, trebuie luate în considerare observațiile și preocupările privind ceilalți angajați implicați în diferitele procese. Scopul acestei măsuri este de a menține Ghidurile actualizate și orientate spre eficacitate.

Măsura 3: Realizarea controalelor în ceea ce privește verificarea controlul averii și intereselor personale, incompatibilităților, restricțiilor și conflictelor de intereseIntocmirea de controale in ceea ce priveste verificării averii, incompatibilităților, restricțiilor și conflictelor de interese. 

Urmărirea numărului de dosare inițiate și calea acestora către finalizare este esențială din perspectiva șefilor de secții din cadrul Inspectoratului de Integritate și pentru conducerea ANI. Asemenea date vor fi, de asemenea, colectate în scopuri statistice și de raportare și vor fi comparabile de la un an la altul. Toate cazurile identificate ca implicând avere nejustificată, incompatibilități și restricții, conflicte de interese, trebuie înregistrate. Datele privind depunerile cu întârziere și cazurile inițiate din oficiu (și prin ce mijloc) precum și numărul cazurilor înaintate Procuraturii sau Administrației organului fiscale trebuie înregistrate corespunzător.

Măsura 4: Internalizarea Monitorizarea proceselor de judecată a deciziilor definitive ale instanței în cazurile finalizate de către ANI;

Deciziile instanței privind cazurile finalizate de către ANI trebuie analizate și diseminate ulterior către toți inspectorii de integritate și consilierii juridici. Întrucât deciziile instanței vor face să funcționeze jurisprudența ANI, acestea trebuie integrate în activitatea de control și în cuprinsul documentelor de constatare, atunci când este necesar.

Măsura 5: Construirea matricei de raportare de tip end-to-end pentru asigurarea follow-up-ului de către organisme judiciare și disciplinare în cazuri finalizate de către ANI.

ANI trebuie să dezvolte acest instrument în vederea actualizării permanente a imaginii statutului cazurilor, indiferent dacă sunt în așteptare în instanță sau așteaptă o decizie disciplinară din partea instituției implicate. Matricea cap la cap poate fi un modul integrat al E-integrity sau o simplă agendă Excel actualizată permanent cu date și informații, cum ar fi statutul cazului după evaluarea de către inspector (dacă a fost sau nu contestat, când a fost contestat, etc.), statutul fișierului în așteptare în fața instanței (numărul audierilor, nivelul instanței, data deciziei, etc.), statusul procesului disciplinar (când a fost aplicată sancțiunea, în ce a constat sancțiunea, data sancțiunii, etc.).

[bookmark: _Toc510686940]Obiectiv strategic nr. 3: c)	REALIZAREA MĂSURILOR DE PREVENIRE, CONȘTIENTIZARE ȘI EDUCAȚIE PRIN INTERMEDIUL PROGRAMELOR DE COOPERARE EXTINSĂ

Măsura 1: Publicarea anuală a rapoartelor privind controlul automat realizat de sistemul E-Iintegritatey privind declarațiile de avere și interese personale, precum și aspecte neconsumate (conflicte de interese potențiale și/sau reale). 

ANI va publica rapoarte speciale asupra rezultatului controlului automat al declarațiilor de avere și interese personale, în conformitate cu legile aplicabile. Alături de cifre, în cadrul rapoartelor, ANI va furniza explicații continue cu privire la dispozițiile legislative care pun în aplicare acest proces. Conform legii, ANI are atribuție în soluționarea conflictelor de interese reale și potențiale. Un rezumat al activităților desfășurate în acest domeniu va fi, de asemenea, realizat și pus la dispoziția publicului. 

Măsura 2: Acordarea de consultanță subiecților care solicită orientarea privind legislația aplicabilă;

Aceasta este o parte importantă a pilonului de prevenire și educație. Legislația privind integritatea (incompatibilități, conflicte de interese, completarea declarațiilor) este relativ nouă și deși o persoană poate avea intenții bune, este posibil să nu cunoască modul în care trebuie să declare averea sau cum să evite o stare de incompatibilitate (în fața persoanei investite cu funcția publică). Rolul explicațiilor și a consilierii ex-ante este să poată preveni numeroase incidente privind integritatea.

Măsura 23: Intensificarea cooperării cu instituțiile de combatere a corupției. SPIA, PA, CNA.Intensificarea cooperării cu Centrul Național Anti-corupție (CNA) și alte instituții anti-corupție. 

Cooperarea inter-agenție în rândul actorilor anti-corupție rămâne o problemă în Republica Moldova. S-au realizat progrese, dar ANI se străduiește să efectueze un schimb al informațiilor mai bun, și să implementeze activități comune de educație și conștientizare. Va fi stabilit un grup de lucru/contact periodic între CNA și ANI, cu posibilitatea de a implica procurorii.

Măsura 34: Instruirea agenților publici și a conducătorilor entităților publice asupra legislației privind integritateaății și obligațiile acestora.;

Măsura 45: Sprijin Acordarea suportului la cerere către instituțiile relevante, în implementarea planurilorlui anticorupție sectorial, în strânsă colaborare cu CNA. 

Ca parte din angajamentul pentru implementarea acțiunilor prevăzute de NIAS SNIA 2017-2020, ANI trebuie să sprijine diversele instituții care au elaborat un plan de acțiune anti-corupție sectorial. Asemenea acțiuni trebuie realizate în strânsă cooperare cu CNA și contribuie la obiectivele NIASSNIA.

Măsura 6: Implicarea în implementarea Strategiei Naționale Anti-corupție și de Integritate. 

ANI este unul dintre organele responsabile pentru luarea de măsuri în cadrul NIAS 2017-2020. Așadar, ANI trebuie să realizeze activitățile planificate în vederea atingerii țintelor stabilite.

Măsura 57: Cooperarea continuă cu societatea civilă.

ANI va construi o relație mai puternică cu actorii societății civile, prin întrunirea periodică și prin schimbul de informații.

Măsura 68: Stabilirea unui mecanism de conlucrare cu judecătorii și procurorii care examinează actele de constatare emise de inspectorii de integritate.
Cooperarea cu judecătorii și procurorii care examinează actele de constatare finalizate de către inspectorii de integritate. 

ANI va construi o relație mai puternică cu judecători, procurori și organismele reprezentative ale acestora, prin întrunirea periodică și prin schimbul de informații.

Măsura 79: Îmbunătățirea cooperării cu Consiliul de Integritate. 

În vederea eficientizării ANI, conducerea acesteia trebuie să lucreze mai armonios cu Consiliul de Integritate, mai întâi de toate, prin adoptarea regulamentelor. Trebuie furnizate rapoarte periodice Consiliului de Integritate, pentru a-l informa asupra progresului și activităților, precum și pentru a discuta probleme și potențiale soluții.

Măsura 810: Îmbunătățirea cooperării cu instituții străine. 

ANI trebuie să reînnoiască acordurile cu organisme străine de competență similară și să caute oportunități pentru a semna unele noi. Pe lângă cooperarea privind dosare specifice, acordurile oferă oportunitatea implementării de activități comune care să fie în avantajul personalului ANI.

Măsura 11: Contribuția la platforma națională online pentru instruire și promovarea integrității lansată de către CNA.

ANI trebuie să contribuie cu conținut la diferite curricule care vor fi puse la dispoziție pe noua platformă de instruire. 

[bookmark: _Toc510686941]Obiectiv strategic nr. 4: d)	ELABORAREA PLANURILOR DE COMUNICARE ȘI RAPORTARE.

Măsura 1: Îmbunătățiri periodice ale paginii web ANI.

Această acțiune este esențială pentru reformarea imaginii publice a ANI, dar pentru a crea un instrument ușor de utilizat de către audiență, în care informațiile sunt colectate, sistematizate și ușor de găsit.

Măsura 2: Elaborarea Strategiei ANI de comunicare internă și externă. 

ANI va lua măsuri imediate pentru elaborarea unei Strategii de comunicare în scopuri interne și externe. Strategia detaliază obiective de atins și trebuie să conțină un mecanism de monitorizare pentru revizuirea progreselor și remedierea deficiențelor, în momentul identificării.

Măsura 3: Publicarea actului de constatare definitivă, proces verbal de sancționare, proces verbal privind pre-examinarea paginii web ANI. 

Această măsură se referă la transparența completă a activității ANI și accesul la informații publice. Această pagină va deveni un instrument de atingere a acestor obiective.

Măsura 34: Elaborarea, publicarea și repartizarea rapoartelor de activitate și a rapoartelor anuale.Elaborarea, publicarea și diseminarea rapoartelor de activitate și a rapoartelor anuale pe baza rezultatelor. 

Raportarea ANI face parte din acțiunile de reformare care trebuie întreprinse pentru întreaga instituție. Pe lângă rapoarte de activitate mai regulate, ANI va publica anual un raport asupra rezultatelor obținute, care trebuie să se reflecte în progresul realizat în strategie, contribuții la NIAS SNIA 20127-2020 și în evaluarea generală a activității și rezultatelor inspectorilor de integritate. Raportul anual trebuie să conțină date și analize statistice, precum și lecții învățate din perioada raportată și remediile aferente.

Măsura 5: Publicarea deciziei definitive a instanței asupra actelor de constatare ale ANI. 

Această măsură este legată de Măsura 3, atunci când vine vorba despre transparența totală a activităților ANI. 

Măsura 46: Publicarea săptămânală a comunicatelor de presă asupra fiecărui caz finalizat de către ANI.

ANI trebuie să devină o instituție transparentă. Publicarea comunicatelor de presă, care rezumă conținutul și concluziile fiecărui act de constatare reprezintă un pas înainte pentru ANI, în vederea asigurării transparenței în profunzime, dar nu numai în termeni de statistici. De asemenea, prezentând publicului informații despre cazurile investigate, societatea civilă poate afla despre încălcările frecvente ale legislației de integritate și poate reacționa. Această măsură poate avea, de asemenea, un rol preventiv. De exemplu, ANI trebuie să disemineze informații (sumare ale cazurilor) acelor instituții publice care se pot confrunta cu probleme similare privind integritatea.

Măsura 57: Îmbunătățirea procesului de comunicare cu mass-media.

ANI va lua măsuri pentru stabilirea și menținerea relației cu mass-media. Vor fi organizate periodic întâlniri față în față, precum și conferințe de presă pentru discutarea subiectelor specifice de interes. 

Măsura 8: Îmbunătățirea continuă a ghidurilor pentru completarea declarațiilor de avere și interese personale. 

Această acțiune este necesară în sprijinul și pentru facilitarea depunerii declarațiilor de către toți subiecții. În vreme ce ANI a fost dotată cu un instrucțional video pas-cu-pas, ghidurile vor fi actualizate și revizuite pe măsură ce procesul depunerii avansează și sunt raportate probleme legate de interpretare.

Măsura 9: Dezvoltarea și îmbunătățirea orientării privind complianța cu regimul legal pentru declararea și soluționarea conflictelor de interese, incompatibilităților și restricțiilor.

Ghidurile privind complianța cu regimul legal al conflictelor de interese, incompatibilităților și restricțiilor reprezintă un instrument puternic în educarea declaranților și reducerea, astfel, a incidentelor de integritate. Persoanele interesate pot extrage cu ușurință informațiile din aceste ghiduri, fără a se adresa instituției.

La început, aceste Ghiduri vor fi elaborate de către personalul ANI, explicând prevederile legislative relevante. Apoi, aceste documente vor fi actualizate constant cu rezultate ale activităților de control, secțiuni de Întrebări frecvente și sugestii din partea societății civile.

Măsura 610: Promovarea implementării strategiei ANI. 

Activitățile realizate în baza acestei Strategii și realizările relevante trebuie raportate periodic și publicate în conferințe de presă cu mass-media, factori de decizie internaționali și alte instituții. ANI trebuie să planifice, de asemenea, o conferință pentru prezentarea întregului ciclu de implementare a strategiei până la finalul anului 2021. În fine, trebuie creată și menținută o secțiune dedicată pe pagina web. 

[bookmark: _Toc510686942]9. Plan de acțiune pentru implementarea obiectivelor generale și a măsurilor specifice


	Obiectiv strategic 1: ÎMBUNĂTĂȚIREA CAPACITĂȚILOR INSTITUȚIONALE

	Măsuri
	Indicatori de succes 
	Mijloc de verificare
	Riscuri
	Instituție(ii) responsabilă(e)
	Departament ANI responsabil (unde este cazul)
	Resurse
	Interval de timp / termen limită

	
Măsura 1: Selecția pe baza meritelor și angajarea a patruzeci și șase de inspectori de integritate
	Toți inspectorii angajați până la finalul anului 20198

33 inspectori angajați la Serviciu Securitate Internă, Audit și Control al Autorității la Securitate, Audit și Control

Directori desemnați ai celor trei secțiuni din Inspectoratul de Integritate
	Pagina web ANI

Raport anual de activitate

Evidențe ale concurențeiOrdine de angajare
	Fonduri bugetare insuficiente

Scoruri joase la examinări scrise și/sau orale, rezultate neconcludente la testul poligraf
	ANI
	Conducerea ANI 

Resurse umane și ArhivăDRUD

Inspectoratul de IntegritateComisia de concurs
	Bugetul ANI
	Decembrie 2018 – 50%
Decembrie 2019 – 87%

	
Măsura 2: Selecția pe baza meritelor a funcționarilor publici și personalul contractualSelecția pe baza meritelor a personalului administrativ de suport (inclusiv Specialiști IT, Cooperare, Politică/Prevenire) și consilieri juridici;
	Cel puțin 50% din nr. total de membri angajați ai Direcțieia Resurse umane și Documentație, Direcțiaei Financiar și Administrare, Evaluare, Direcțiaei Evaluare, Prevenire și Implementare a Politicilor angajați până în septembrie noiembrie 2018

100% din nr. total membri angajați ai Direcțiaei Juridică, Oficiul Serviciului de Cooperare și Rrelații cu pPublicul și Departamentul Serviciului IT angajați până în iulie decembrie 2018

PTot personalul total din Direcția Resurse Uumane și Documentație, Direcția Financiar și Administrare, Evaluare, Direcția Prevenire și Implementarea Politicilor angajați până în septembrie noiembrie 2018

	Pagina web ANI

Raport anual de activitate

Ordine de angajareEvidențe ale concurenței
	Fonduri bugetare insuficiente

Scoruri joase la examinări scrise și/sau orale


Nivelul redus de remunerare în comparație cu corpul de inspectorii de integritate
	ANI
	Conducerea ANI 

Resurse umane și ArhivăDRUD
Comisia de concurs

	Bugetul ANI
	Iulie - Septembrienoiembrie- decembrie 2018 pentru popularea angajarea cu personalului până la 50%,
 Iunie 2019 pentru finalizarea procesului de angajare.

	Măsura 3: Elaborarea și adoptarea Regulamentului de organizare și funcționare internă (RIOF);
	Proiect finalizat și supus consultării cu Consiliul de Integritateaprobat prin ordinul Președintelui ANI 

RIOF adoptat prin ordinul Președintelui ANI

Procedură clară și transparentă adoptată pentru selecția și monitorizarea personalului
	Pagina web ANI

Raport anual de activitate

Copie a regulamentului
	Netransmis complet și neconvenit cu întregul personal
	ANI
	Conducerea ANI
Resurse umane și ArhivăDRUD

Tot personalulȘefii de subdiviziune și angajații departamentele ANI
	Bugetul ANI
	Septembrie 2018Trimestrul II 2018

	
Măsura 4: Furnizarea și echiparea cu infrastructură a unui nou sediu pentru activitatea zilnică a ANI;
	Sediu nou atribuit ANI până în iulie octombrie 2018

Echipamente instalate: infrastructură IT (computere, imprimante, rețea internă securizată) până în septembrie decembrie 2018





Caracteristici de securitate implementate până în septembrie decembrie 2018

	Pagina web ANIActul de primire-predare a edificiului

Raport anual de activitate

Adresa juridică
	Întârziere în desemnarea alocarea unui noului sediu al ANI

Sediu inadecvat (stare tehnică, dimensiune, echipamente disponibile, etc.)

Fonduri bugetare insuficiente pentru echipamente

Întârzieri în dotarea noului sediu
	ANI

Consiliul de Integritate

Guvernul Republicii Moldova
Cancelaria de Stat
	Conducerea ANI
	Bugetul de stat
	
Sediul – Trimestrul III 2018 


Dotarea 50% - Trimestrul IV 2018, Trimestrul II 2019 





Septembrie decembrie 2018

	Măsura 5: Asigurarea funcționalității complete a sistemului informațional ”E-Iintegritate”ty;
	Trasee de testare a funcțiilor E-Integritatety realizate până în luna mai iunie 2018

Companie selectată pentru realizarea testelor E-Integritatey,  și mentenanțeiă și administrării periodică până în septembrie octombrie 2018

Specialiști IT ANI desemnați și instruiți ca administratori de sistem pentru E-integritatey până în septembrie decembrie 2018

Interfețe individuale pentru fiecare inspector, dezvoltate până la finalul 2018Trimestrul II, 2019 

Instrucțiuni ușor de utilizat pentru inspectori de integritate, dezvoltate: (cum trebuie gestionat SI E-Iintegritate)y? până la finalul anului 2018
 Trimestrul III 2018
	Pagina web ANI

Raport anual de activitate
	Traseele indică necesitatea ajustărilor majore

Întârzieri în selectarea companiei de externalizare
	ANI

Contractant extern (companie de externalizare)
	Direcția Financiară și Administrare

Inspectoratul de Integritate

Departamentul Serviciul IT (odată prevăzut cu personalpersoana contractantă)
	Bugetul ANI
	





Septembrie 2trimestrul III018  – finalul 2018

trimestrul IV 2018 














Trimestrul IV 2018







	
Măsura 6: Asigurarea resurselor bugetare adecvate suficiente și administrarea eficientă a acestora;

	Alocare adecvată suficientă a bugetului în conformitate cu nevoile estimate ale ANI

Execuția bugetară anuală a peste 95%
2019 – 2020 

	Pagina web ANI

Raport anual de activitate
Bugetul planificat
Legea cu privire la bugetul de stat
	Voința politică insuficientă

Constrângeri bugetare
	ANI

Parlamentul Republicii Moldova
Guvernul RM
	Direcția Financiară și Administrare
	Bugetul de stat
	
Anual

	
Măsura 7: Asigurarea oportunităților de pregătire continuă pentru personalul ANI;
	
Elaborarea unui plan de instruire bazat pe evaluarea necesităților, administrat pentru întregul personal al ANI până la finalul 2018

Realizare a 4 sesiuniinstructaje de inițiere instruire pentru inspectorii de integritate (pentru toți, până la finalul anului 2018)

Minim 2 3 instructaje sesiuni de instruire pe an pentru inspectorii de integritate și experți funcționari publici dinai Direcțiaei Juridicăce

Minim 1 2 instructaj sesiune pe an pentru personalul administrativ/de suport 
	Planurile de instruire
Nr. sesiunilor de instruire 
Pagina web ANI

Raport anual de activitate
	Fonduri bugetare insuficiente

	ANI

Partenerii de dezvoltare din societatea civilă

Furnizor de formare



Factori de decizieExperți  internaționali

	Conducerea ANI 

Resurse umane și ArhivăDRUD
	Bugetul ANI

Fonduri externe
	Plan de formare inițială și formare continuă inițială a inspectorilor, până la finalul 2018 

Anual pentru toți funcționarii

	
Măsura 8: Stabilirea și clarificarea rolului Consiliului Disciplinar în cadrul ANI.

	Regulamentul Consiliului Disciplinar adoptat de către Consiliul de Integritate

Selectarea a șapte membri și stabilirea Consiliului
	Pagina web ANI

Raport anual de activitate
	Întârzieri în elaborarea regulamentului și în stabilirea Consiliului.
	Consiliul de Integritate

ANI

Societatea civilă

Mediul academic
	Resurse umane și Arhivă

Direcția juridică
	Bugetul ANI
	Iulie 2018

	Măsura 89: Elaborarea, dotarea și implementarea  bazei metodologice de specialitate
Dezvoltarea procedurilor operaționale pentru departamente de suport administrativ.
	Elaborarea bazei metodologice de specialitateprocedurilor operaționale pentru fiecare direcție subdiviziune din cadrul ANI.
	Raport anual de activitate
Nr. de instrucțiuni, de proceduri operaționale, regulamente, metodologii, ghiduri
	N/A-
	ANI
	
Conducerea ANI

Direcția Evaluare, Prevenire și Implementarea PoliticilorDEPIP

DJDepartamentul juridic

DRUDDepartament Resurse umane

SSACIDirecția Financiar și Administrare
	Bugetul ANI
	Septembrie Decembrie 2018 cu revizii revizuiri anualeperiodice

	Măsura 10: Transferul arhivelor cu documente de lucru de la CNA la ANI (sediul nou).
	Transferul arhivei la ANI până la finalul 2018

Organizarea/sistematizarea arhivei până în luna iulie 2019
	Documente referitoare la transfer

Raport anual de activitate


	Spațiu de depozitare insuficient (în funcție de sediul alocat)
	ANI

CNA
	Conducerea ANI

Direcția Financiar și Administrare
	Bugetul ANI
	Decembrie 2018

Sistematizare până în iulie 2019

	Măsura 911: Elaborarea, implementarea politicilor de securitate a datelor cu caracter personal
Dezvoltarea regulamentelor interne privind protecția datelor.
	Regulamente cu privire la securitatea datelor cu caracter personal pentru subdiviziunile ce operează cu date cu caracter personal intern elaborat până în iulie decembrie 20192018.
	Nr de regulamente/instrucțiuni
Raport anual de activitate
	Cunoștințe limitate în acest aspect.
	ANI

Furnizor extern (companie)

AgențiaCentru Național  pentru Pprotecția Ddatelor cu Caracter Personal (pentru suport proces și consiliere)
	Conducerea ANI
II, DRUD, SSACI, DFA, DJ, SITDepartamentul IT


	Bugetul ANI
	Iulie decembrie 20198, cu reviziuiri periodice.








	[bookmark: _Hlk507397803]Obiectiv strategic 2: CONSTITUIREA UNEI PRACTICI AL CAZURILOR ÎN TERMENI DE INCOMPATIBILITĂȚI, AVERE NEJUSTIFICATĂ, RESTRICȚII ȘI CONFLICTE DE INTERESE, APLICAREA DE SANCȚIUNI, ASIGURAREA FINALITĂȚII CONSTITUIREA UNUI ISTORIC AL CAZURILOR ÎN TERMENI DE INCOMPATIBILITĂȚI, AVERE NEJUSTIFICATĂ, RESTRICȚII ȘI CONFLICTE DE INTERESE, APLICAREA DE SANCȚIUNI, ASIGURAREA FOLLOW-UP -UP.

	Măsuri
	Indicatori de succes 
	Surse de verificare
	Riscuri
	Instituții responsabile
	Departament ANI responsabil (unde este cazul)
	Resurse
	Interval de timp / termen limită

	Măsura 1: Elaborarea, adoptarea Procedurilor operaționale pentru inspectorii de integritate
Completarea și adoptarea Ghidurilor pentru Proceduri operaționale ale inspectorilor de integritate;

	Proiectul actual al ghidurilor,e procedurilor operaționale modificate conform recomandărilor primite, finalizat și adoptat până în luna mai august 2018

Cel puțin 610 proceduri operaționale finalizate ca anexe la metodologii/ghiduri, până în septembrieîn decembrie  2018

Asigurarea reviziilor și actualizărilor frecventeRevizuirea și actualizarea permanentă
	Pagina web ANI

Raport anual de activitate

Copie după ghiduri și anexe
	N/A-
	ANI
	Conducerea ANI
 / Oficiul pentru Securitatea, Auditul și Controlul Integrității

Inspectoratul de Integritate

SSACI
DJ
	Bugetul ANI
	Mai și septembrieaugust și decembrie 2018

permanent 



	Măsura 2: Îmbunătățirea continuă a ghidurilor  pentru Proceduri operaționale (PO) ale inspectorilor de integritate;

	Rapoarte anuale privind implementarea Ghidurilor procedurilor operaționale și utilizarea Procedurilor acestora operaționale

Ghiduri și PO revizuite

Noi proceduri operaționale adăugate de dezvoltare (după caz)
	Raport anual de activitate
	N/A-
	ANI
	Conducerea ANI


Inspectoratul de Integritate

SSACI
DJOficiul pentru Securitatea, Auditul și Controlul Integrității
	Bugetul ANI
	Anual, în primele trei luni de la începerea activității inspectorilor.
Semestrial, Anual

	



Măsura 3: Realizarea controalelor în ceea ce privește verificarea controlul averii și intereselor personale, incompatibilităților, restricțiilor și conflictelor de intereseConstruirea pe istoricul verificării averii, incompatibilităților, restricțiilor și conflictelor de interese;

	
Crearea instrumentului/matricei de urmărireActivitatea de control

Nr. de declarații verificate

Nr. de cazuri de avere nejustificată 

Nr. de cazuri de incompatibilitate

Nr. de cazuri de încălcare a regimului restricțiilor legale

Nr. de cazuri de conflicte de interese

Nr. de sancțiuni aplicate pentru nedeclarare sau depunerea cu întârzieretardivă a DAIP a declarațiilor.

Nr. notificărilor înaintate Procuraturii sau Administrațiilor organelor fiscale

Nr. funcționarilor publici investigați 

Nr. deciziilor definitive ale instanțelor în cazuri ANI

Nr. sancțiunilor disciplinare aplicate în urma constatărilor definitive ale ANI

Generarea automată a rapoartelor de către sistemul E-integritate

Nr. sancțiunilor disciplinare
Nr. rapoartelor de muncă/mandate încetatey

Nr. notificărilor din oficiu și de către entități juridice sau indivizi
	Comunicat de presă




Rapoarte anuale de activitate
	


Întârzieri în selectarea inspectorilor de integritate



Întârzieri în deprinderea noilor proceduri operaționale

Noutatea cadrului legislativ

Jurisprudență neunitară
	








ANI

Judecători

Procurori



Conducători ai entităților publice


	









Conducerea ANI

Inspectoratul de IntegritateII



DEPIP

Oficiul pentru Securitatea, Auditul și Controlul IntegritățiiSSACI

Direcția juridicăDJ

Oficiul de Cooperare și relații cu publicul SCRP


	Bugetul ANI
	Primele cazuri finalizate până în iunie 2018

Permanent, măsurat lunar.







Lunar,


Trimestrial,



Semestrial,



Anual

	
Măsura 4: Monitorizarea proceselor de judecată a deciziilor definitive ale instanței în cazurile finalizate de către ANIInternalizarea deciziilor definitive ale instanței în cazurile finalizate de către ANI;
	Colectarea periodicăSistematizarea deciziilor a deciziilor instanțelori, comunicate ANI

Extrase ale deciziilor instanței publicate anexate la dosarele de controlîn actele de constatare a ale ANI
	Acte de constatareDosarele de control ANI

Raport anual de activitate
	Întârzieri în elaborarea deciziilor instanței-
	ANI

Judecători
	Inspectoratul de Integritate

Oficiul pentru Securitatea, Auditul și Controlul IntegritățiiSSACI

Direcția juridică

	Bugetul ANI
	Permanent, măsurat lunarLunar, Trimestrial,
Semestrial, 
Anual

	
Măsura 5: Construirea matricei de raportare cap la cap, pentru asigurarea follow-up-ului oportun de către organisme judiciare și disciplinare în cazuri finalizate de către ANI.

	Matrice de bază cap la cap elaborată (respectiv, document excel)

Matrice introdusă în modulele E-integrity
	Raport anual de activitate
	N/A
	ANI
	Oficiul pentru Securitatea, Auditul și Controlul Integrității

Inspectoratul de Integritate

Direcția juridică


	Bugetul ANI
	Iunie 2018 (pentru matricea de bază)

Decembrie 2019 (pentru modulul E-integrity)







	Obiectiv strategic 3: REALIZAREA MĂSURILOR DE PREVENIRE, CONȘTIENTIZARE ȘI EDUCAȚIE PRIN INTERMEDIUL PROGRAMELOR DE COOPERARE EXTINSĂ

	Măsuri
	Indicatori de succes 
	Surse de verificare
	Riscuri
	Instituții responsabile
	Departament ANI responsabil (unde este cazul)
	Resurse
	Interval de timp / termen limită

	Măsura 1: Publicarea anuală a rapoartelor privind controlul automat realizat de sistemul E-integritatey privind declarațiile de avere și interese personale, precum și rapoarte asupra aspectelor neconsumate (conflicte de interese potențiale și/sau reale);

	Rapoarte, sinteze, studii, analize publicate pe pagina web.
	Pagina web ANI

	n.a.-
	Conducerea ANI

DEPIP
	Inspectoratul de IntegritateII

Oficiul pentru Securitatea, Auditul și Controlul Integrității
SSACI

Oficiul de Cooperare și relații cu publicul SCRP


	Bugetul ANI
	Anual, în primele trei luniLunar, 
Trimestrial

	Măsura 2: Acordarea de consultanță subiecților care solicită orientarea privind legislația aplicabilă

	Clarificări oportune realizate și transmise persoanelor care solicită orientare și numărul acestora.
	Pagina web ANI

Rapoarte anuale de activitate
	Întârzierile cauzate de numărul mare de solicitări
	ANI
	Direcția juridică
	Bugetul ANI
	Permanent

	Măsura 23: Intensificarea cooperării cu instituțiile de combatere a corupției
SPIA
PA
CNAIntensificarea cooperării cu Centrul Național Anti-corupție (CNA) și alte instituții anti-corupție. 
	
Cel puțin 30 de analize strategiceNumărul de instruiri comune privind identificarea, averii nejustificate/ilegale, conflicte de interese și alte infracțiuni

Acord de reînnoire a cooperării între ANI și CNA

Acord de Cooperare nou cu alte instituții (numărul total al acordurilor încheiate)

Consolidarea schimbului de informații între CNA și ANI

Stabilirea accesului pentru CNA la date din sistemul E-integrity 

Consultări trimestriale pe tema administrării posibilelor rezultate de natură penală de către ANI, schimb de informații etc.

Minim 5 instructaje instruiri comune/an cu CNA și/sau alte agenții pentru agenți publici 
	Paginile web ale ANI și CNA

Rapoarte anuale de activitate

Pagina web a ANI și CNA

Nr. de instruiri

Nr de acorduri
	Resurse financiare insuficiente

Personal insuficient


	ANI

CNA
	Conducerea ANI

Inspectoratul de IntegritateII
DEPIP
Oficiul pentru Securitatea, Auditul și Controlul IntegritățiiSSACI

Direcția juridicăDJ
	Bugetul ANI

Bugetul CNA
	
Decembrie 202191

Acord de Cooperare colaborare – Mai iunie 2018 cu CNA și permanent cu altele



Mecanism pentru schimbul de informații (permanent)

Acces la date pentru CNA la sistemul E-Integrity (Septembrie 2018)

Consultări (frecvență periodicăperiodic la, la fiecare 3 luni)

Instruirictaje comune (permanent)



	Măsura 34: Instruirea agenților publici și a conducătorilor entităților publice asupra legislației privind integritatea și obligațiile acestora
Instruirea agenților publici și a conducătorilor entităților publice asupra legislației integrității și obligațiile acestora.
	Numărul mediu de sesiuni de instruire/an, la nivel central și local (obiectiv 20/anual)

Cel puțin 500 agenți publici pregătiți/an

Cel puțin 50 conducători ai entităților publice (inclusiv zona de administrație locală) /an

Clarificări realizate și transmise persoanelor care solicită consultanță și numărul acestora.
	Pagina web ANI

Raport anual de activitate 


Nr de instruiri, persoane instruite, consultații

Sondajele participanților la instructaje
	Resurse financiare insuficiente

Personal insuficient











Întârzierile cauzate de numărul mare de solicitări
	ANI

Entități publice cu personal- subiect pentru declararea averii și intereselor personale

Organizații ale societății civile
	Direcția Evaluare, Prevenire și Implementarea Politicilor
DEPIP

Inspectoratul de IntegritateII


Direcția juridicăDJ
	Bugetul ANI

Fonduri externe (programe cu finanțare externă)

	Anual

	Măsura 45: Acordarea suportului la cerere către instituțiile relevante, în implementarea planurilor anticorupție sectorial, în strânsă colaborare cu CNASprijin la cerere către instituțiile relevante, în implementarea planului anticorupție sectorial, în strânsă colaborare cu CNA
	Numărul acțiunilor din planurile de acțiune sectorială sprijinite de către ANI, la cerere
	Pagina web ANI

Pagina web a Guvernului

Raport anual de activitate

Raport privind implementarea Strategiei Național de Integritate și Anticorupție
	Personal insuficient

Lipsa solicitărilor de sprijin

	ANI

Instituții publice și autorități implicate

CNA 
	Direcția Evaluare, Prevenire și Implementarea PoliticilorDEPIP

Inspectoratul de Integritate


Direcția juridicăDJ
	
Bugetul de stat
	Permanent Decembrie 2021

	Măsura 6: Implicarea în implementarea Strategiei Naționale Anti-corupție și de Integritate;
	Nr. de obiective și măsuri finalizate de către ANI în temeiul NIAS 2017-2020


	
Raport anual de activitate

Raport privind implementarea Strategiei Național de Integritate și Anticorupție
	Personal insuficient


Resurse financiare insuficiente

	ANI
	Direcția Evaluare, Prevenire și Implementarea Politicilor

Inspectoratul de Integritate


Direcția juridică
	Bugetul ANI
	Anual, până la Decembrie 2020

	Măsura 57: Cooperarea continuă cu societatea civilă;

	Minim 5 ședințe informale cu reprezentanții societății civile pe an

Minim 2 instructaje /conferințe pentru experții societății civile privind probleme de integritate
	Rapoarte anuale de activitate
	N/A-
	ANI

ONGuri
	Oficiul de Cooperare și relații cu publiculSCRP

DEPIP
	Bugetul ANI

Fonduri externe
	Anual

	Măsura 68:
 Stabilirea unui mecanism de conlucrare cu judecătorii și procurorii care examinează actele de constatare emise de inspectorii de integritateCooperarea cu judecători și procurori care examinează actele de constatare finalizate de către inspectorii de integritate;
	Minim 5 discuții, întruniri, mese rotunde informale/formale cu judecători și procurori, pe an


	Rapoarte anuale de activitate

Proces verbal al ședinței
	N/A-
	ANI

CI
Consiliul Superior al Magistraturii

Consiliul Superior al Procurorilor
	Direcția Evaluare, Prevenire și Implementarea PoliticilorDEPIP

Inspectoratul de IntegritateII


Direcția juridicăDJ

	Bugetul ANI
	Anual 

	
Măsura 79: Îmbunătățirea cooperării cu Consiliul de Integritate;

	Nr. ocaziilor  ședințelor în care conducerea ANI participă la ședințele Consiliului de IntegritateCI

Proceduri operaționale pentru cooperare cu CI stabilite și adoptate.

Nr. de recomandări realizate prezentate de CI pentru ANI 
ș
i Nr. recomandărilor implementate

Rapoarte Informații lunare trimestriale de informar sau la cerereae trimise Consiliului de către conducereacu privire la activitatea  ANI

	Rapoarte anuale de activitate

Pagina web ANI
	N/A-
	Conducerea ANI

Consiliul de Integritate
	Conducerea ANI

Oficiul de Cooperare și relații cu publiculDRUD
DJ
SCRP

Secretariatul Consiliului de Integritate


	Bugetul ANI
	Anual (pentru procedura operațională pentru cooperare, termenul limită este iunie decembrie 2018)

	Măsura 810: Îmbunătățirea cooperării cu instituții străine;

	Numărul de protocoale/acorduri semnate cu instituții similare din state membre ale Uniunii Europenestrăine

Minim 5 activități comune (instructaje, conferințe, seminareii, etc.) cu autorități străine de competență similară



	Pagina web ANI 


Raport anual de activitate


	Resurse financiare insuficiente

Indisponibilitatea organismelor străine de a coopera sau organiza activități comune
	ANI

Instituții străine similare
	Conducerea ANI

Oficiul de Cooperare și relații cu publiculSCRP

DEPIP

	Bugetul ANI

Fonduri externe
	Anual

	Măsura 11: Contribuția la platforma națională online pentru instruire și promovarea integrității lansată de către CNA
	Numărul de curricule la care ANI a contribuit
	Raport anual de activitate

Pagina web ANI

Raport pentru implementarea Agenției Naționale de Integritate și Anticorupție
	Resurse financiare insuficiente

	ANI


	Direcția Evaluare, Prevenire și Implementarea Politicilor

Inspectoratul de Integritate

	Bugetul ANI

Fonduri externe
	Decembrie 2018 și anual













	Obiectiv strategic 4: DEZVOLTAREA COMUNICĂRII, RAPORTĂRII ȘI TRANSPARENȚEI ANI

	Măsuri
	Indicatori de succes 
	Surse de verificare
	Riscuri
	Instituții responsabile
	Departament ANI responsabil (unde este cazul)
	Resurse
	Interval de timp / termen limită

	Măsura 1: Îmbunătățiri periodice ale paginii web ANI

	Actualizarea regulată a paginii web

Introducere secțiuni noi, conform nevoilor identificate

Traducerea în limba rusă sau engleză a secțiunilor esențiale

Publicarea periodică a anumitor știri, anunțuri
	

Pagina web ANI

	Personal insuficient

Lipsa capacităților
	ANI
	Oficiul de Cooperare și relații cu publiculSCRP
SIT

	Bugetul ANI
Fonduri externe
	Permanent

	Măsura 2: Elaborarea Strategiei ANI de comunicare internă și externă;

	Adoptarea strategiei de către conducerea ANI

Monitorizarea obiectivelor Strategiei
	Pagina web ANI

Rapoarte anuale de activitate
	Lipsa experienței în realizarea unei Strategii de comunicare
	ANI
	Conducerea ANI

Oficiul de Cooperare șiSCRP relații cu publicul

	Bugetul ANI
	Septembrie Noiembrie 2018 și monitorizarea periodică

	Măsura 3: Publicarea actului de constatare definitivă, proces verbal de sancționare, proces verbal privind pre-examinarea paginii web ANI;

	Documente publicate în cadrul secțiunilor dedicate


	Pagina web ANI
	N/A
	ANI
	Oficiul de Cooperare și relații cu publicul

Inspectoratul de Integritate

Oficiul de Securitate, Audit și Controlul Integrității

Direcția juridică
	Bugetul ANI
	Potențial, zilnic

	Măsura 34: Elaborarea, publicarea și diseminarea repartizarea rapoartelor de activitate și a rapoartelor anuale pe baza rezultatelor 
	Numărul rapoartelor informațiilor periodice pentru Consiliul de Integritate

Rapoarte anuale ANI

Prezentarea rRapoartuluie bianuale în plenul Parlamentului RM aprobate de către Consiliul de Integritate

Numărul sumarelor exemplarelor rapoartelorcazurilor  distribuite către alte instituții publice

	Pagina web ANI
	N/A-
	ANI

Consiliul de Integritate
	Conducerea ANI

Oficiul de Cooperare și relații cu publiculDEPIP
DRUD


	Bugetul ANI
	Raportarea Informarea permanentă trimestrială, semestrială, la cererea activității

Anual (până la 1 15 februarie martie către Consiliul de Integritate și până către la 31 01 martie pentru Parlament)

La fiecare șase luni

	Măsura 5: Publicarea deciziei definitive a instanței asupra actelor de constatare ale ANI

	Numărul deciziilor definitive ale instanței publicate
	Pagina web ANI
	Întârzieri în elaborarea deciziilor de către instanță
	ANI
	Oficiul de Cooperare și relații cu publicul

	Bugetul ANI
	Lunar 

	Măsura 46: Publicarea comunicatelor de presă asupra fiecărui caz finalizat de către ANI

	Numărul comunicatelor de presă publicate pe pagina web ANI
	Pagina web ANI
	N/A-
	ANI
	Oficiul de Cooperare și relații cu publiculSCRP

	Bugetul ANI
	O zi după adoptarea actului de constatareSinteză săptămânală

	Măsura 57: Îmbunătățirea comunicării cu mass-media

	Minim 6 întâlniri informale/formale față în față cu jurnaliștii, în fiecare an

Minim 2 conferințe de presă pe an
	Pagina web ANI
	N/A-
	ANI
	Conducerea ANI

Oficiul de Cooperare și relații cu publiculSCRP

	Bugetul ANI
	Anual Permanent

	Măsura 8: Îmbunătățirea continuă a ghidurilor pentru completarea declarațiilor de avere și interese personale

	Ghiduri pentru subiecții declarării, actualizate periodic
	Pagina web ANI
	N/A
	ANI
	Inspectoratul de Integritate

Oficiul de Securitate, Audit și Controlul Integrității

Direcția juridică
	Bugetul ANI
	Anual 

	Măsura 9: Dezvoltarea și îmbunătățirea ghidurii privind complianța cu regimul legal pentru declararea și soluționarea conflictelor de interese, incompatibilităților și restricțiilor.

	Aprobarea și publicarea Ghidurilor privind conflictul de interese pentru conducătorii de instituții publice până în luna iunie 2018

Aprobarea și publicarea Ghidurilor privind conflictul de interese dedicate tuturor subiecților până la finalul 2018

Aprobarea și publicarea Ghidurilor pentru incompatibilități și restricții până la finalul 2018

	Pagina web ANI

Rapoarte anuale
	Lipsa de personal
	ANI

Parteneri externi (ex. ONG-uri)
	Inspectoratul de Integritate

Oficiul de Securitate, Audit și Controlul Integrității

Direcția juridică
	Bugetul ANI

Fonduri externe
	Iunie 2018

Decembrie 2018


	Măsura 610: Promovarea implementării strategiei ANI
	1 conferință de presă pe an, cu participarea mass-media, a conducătorilor altor instituții și factori de decizie internaționali

Cel puțin 1 conferință internațională până în 2021, pentru creșterea gradului de conștientizare privind progresul ANI în primii ani de funcționare

Secțiune specială pentru strategia creată și actualizată pe pagina web ANI
	Pagina web ANI

Rapoarte anuale
	Resurse financiare insuficiente

	ANI

Parteneri externi (ex. ONG-uri)

International factori de decizie
	Conducerea ANI

Oficiul de Cooperare și relații cu publiculSCRP

DEPIP
 
	Bugetul ANI

Fonduri externe
	Anual 

Până la finalul 2021

Ianuarie 2019 (pentru secțiunea paginii web)




[bookmark: _Toc510686943]10. Monitorizarea și raportarea
Conducerea ANI este factorul responsabil pentru coordonarea procesului de implementare și monitorizare a strategiei. 
Procesul de monitorizare este realizat de către un Comitet Grupului Interdepartamental de monitorizare sSpecial supervizat de către președintele ANI, compus din:
· Vicepreședintele ANI;
· Un reprezentant al Oficiului de Securitate, Audit și Controlul IntegritățiSSACIi;
· Un reprezentant al Inspectoratului de IntegritateII;
· 
· Doi reprezentanți ai Direcției Evaluare, Prevenire și Implementarea PoliticilorDEPIP;
· Doi reprezentanți ai Direcției juridiceDJ;
· Un reprezentant al Direcției Resurse umane și DocumentațieDRUD;
· Un reprezentant al Direcției Financiar și AdministrareDFA.
Secretariatul Tacestui grup de lucruehnic pentru implementarea strategiei va fi asigurat de către Direcția de Evaluare, Prevenire și Implementarea Politicilor. Atribuțiile acestuia vor fi:
· Colectarea datelor de la departamente/persoane relevante din cadrul NIA ANI în vederea elaborării raportului de implementare (în primele două luni ale anului);
· Colectarea și sistematizarea periodică a datelor statistice;
· Propunerea de modificări ale strategiei/adăugarea de noi măsuri/indicatori de progres, etc.
· Convocarea Grupului de monitorizare Comitetului Interdepartamental Special de cel puțin două ori pe an, în vederea prezentării progresului realizat în implementarea și discutarea posibilelor impedimente; 
· Înaintarea versiunii finale către președintele ANI, spre anexare înaintea prezentării la Consiliul de Integritate;
· Trimiterea versiunii finale spre aprobarea de către Consiliul de Integritate (până la finalul lunii martie, pentru fiecare an).
Măsurile specifice ale strategiei vor fi introduse în competențe pentru fiecare departament din cadrul ANI și în fișele postului angajaților care sunt implicați în implementarea strategiei la toate nivelurile.
Măsurile descrise în strategie vor deveni sarcini obligatorii, iar persoanele vor fi evaluate în raport cu eforturile depuse în direcția implementării strategiei.

[bookmark: _Toc510686944]11. De la aprobarea Strategiei ANI la măsuri concrete [footnoteRef:16] [16:  Se referă la procesul prin care Strategia intră în vigoare și produce efecte. Termenul este strâns legat de data acestei tranziții.] 


	Nr.
	Acțiune
	Responsabil pentru implementare
	Interval de timp / Termen limită

	1.
	Organizarea unei întâlniri cu reprezentanți ai factorilor de decizie relevanți, pentru promovarea proiectului strategiei și discutarea obiectivelor stabilite prin acest documentOrganizarea unei întâlniri cu reprezentanți ai ONG-urilor și mass-media relevantă, în vederea promovării proiectului strategiei și discutarea obiectivelor stabilite prin acest document
	
Conducerea ANI
Grupul de monitorizare
Consiliul de IntegritateConducerea ANI
	iunie 20181 aprilie 2018[footnoteRef:17] [17: ] 


	2.
	Discutarea și revizuirea strategiei în urma feedback-ului actorilor menționați la punctul 1Organizarea unei întâlniri cu reprezentanți ai factorilor de decizie relevanți, pentru promovarea proiectului strategiei și discutarea obiectivelor stabilite prin acest document
	Conducerea ANI
Grupul de monitorizareConducerea ANI
Înalt Consilier Juridic UE în probleme anti-corupțnt
NAC
Reprezentanți ai judecătorilor și procurorilor
Membri ai Parlamentului (MP)
Consiliul de Integritate
	18 iunie 20181 aprilie 2018

	3.
	Înaintarea strategiei către Consiliul de Integritate, spre aprobareDiscutarea și revizuirea strategiei în urma feedback-ului actorilor menționați la punctele 2 și 3
	Președintele ANIConducerea ANI
Personalul ANI
	18-29 iunie  20185 aprilie 2018

	4.
	Aprobarea strategiei în cadrul Consiliul de Integritate, în conformitate cu art. 12, alin. (7) din Legea nr. 132/2016Înaintarea strategiei către Consiliul de Integritate, spre aprobare
	Consiliul de Integritate Președintele ANI
	2 iulie10 aprilie 2018

	5.
	Comunicat de presă public privind adoptarea strategiei și a conținutului acesteia.Aprobarea strategiei în cadrul Consiliul de Integritate, în conformitate cu art. 12, para. (7) din Legea nr. 132/2016
	Oficiul de Cooperare și relații cu publiculConsiliul de Integritate (în termen de 20 de zile)
	3 iulie 201830 aprilie 2018

	6. 
	Aprobarea strategiei prin Ordin intern al Președintelui ANI
	Președintele ANI
	2 mai 2018

	67.
	Emiterea Ordinului intern de monitorizare și raportareComunicat de presă public privind adoptarea strategiei și a conținutului acesteia.
	
Președintele ANI
Oficiul de Cooperare și relații cu publicul
	3 iulie 20182 mai 2018

	78.
	Introducerea măsurilor strategiei în competența fiecărei subdiviziuni Eliberarea Ordinului intern de stabilire a Comitetului Interdepartamental Special pentru implementarea Strategiei ANI
	Grupul de monitorizare
DRUD
DEPIPPreședintele ANI
	10 iulie 20184 mai 2018

	89. 
	Elaborarea și înaintarea către conducerea ANI a planurilor de implementare detaliate pentru fiecare măsură.Introducerea măsurilor strategiei în competența fiecărui departament și în fița postului angajaților (inclusiv raportare și monitorizare, dacă este necesar)
	Șefii de subdiviziuni ANI– aceleași persoane care formează Grupului de monitorizare Resurse umane și Arhivă
	30 iulie 201831 mai 2018

	910.
	Monitorizarea regulată a implementării măsurilor luate de către conducătorii de departamenteElaborarea și înaintarea către conducerea ANI a planurilor de implementare detaliate pentru fiecare măsură.
	Conducătorii de subdiviziuni responsabile pentru implementarea măsurilor specificeReprezentanți ai fiecărui departament ANI– aceleași persoane care formează Comitetul Interdepartamental Special 
	Periodic 15 iunie 2018

	1011.
	Colectarea și centralizarea datelor și elaborarea Raportului de implementare a strategieiMonitorizarea regulată a implementării măsurilor luate de către conducătorii de departamente
	Secretariatul grupului de monitorizare
 DEPIPConducătorii de departamente responsabile pentru implementarea măsurilor specifice
	1-20 ianuarie al fiecărui anÎn curs

	11.
	Convocarea Grupului de monitorizare în vederea discutării și adoptării proiectului planului de acțiuni anualColectare și centralizarea datelor și elaborarea Raportului de implementare a strategiei
	Secretariatul grupului de monitorizare
Grupul de monitorizare Secretariatul Tehnic pentru implementarea strategiei
	31 ianuarie, al fiecărui an1-21 ianuarie al fiecărui an

	12.
	Completarea și adoptarea Raportului de ImplementareConvocarea Comitetului Interdepartamental Special în vederea discutării și adoptării proiectului
	Conducerea ANI
Grupul de monitorizare Secretariatul Tehnic pentru implementarea strategiei
Comitetul Interdepartamental Special 
	14 februarie al fiecărui an22 ianuarie, al fiecărui an

	13. 
	Prezentarea informațiilor cu  privire la progresului implementării Strategiei către Consiliul de IntegritateCompletarea și adoptarea Raportului de Implementare
	Conducerea ANIConducerea ANI
Secretariatul Tehnic pentru implementarea strategiei
	15 – 28  februarie al fiecărui an1 februarie al fiecărui an

	14.
	Raportarea progreselor realizate  în implementarea  Strategiei de către Grupul de monitorizare și discutarea acțiunilor de remediere sau a schimbărilor necesare cu concederea ANIPrezentarea raportului către Consiliul de Integritate
	Grupul de monitorizare
Conducerea ANI
	Prima decată a lunilor ianuarie și iulie5 februarie al fiecărui an

	15. 
	Organizarea unui eveniment pentru promovarea rezultatelor ANI
	Conducerea ANI
	Până la 1 martie, al fiecărui an

	156.
	Organizarea de întâlniri ale Comitetului Interdepartamental Special pentru prezentarea progresului realizat în implementarea și discutarea acțiunilor de remediere sau a schimbărilor necesare.
	Comitetul Interdepartamental Special 
Secretariatul Tehnic pentru implementarea strategiei
	Până la 1 iunie și 1 decembrie al fiecărui an



[bookmark: _Toc510686945]12. Poziționarea ANI în rândul factorilor de decizie esențiali 
-asigură coordonează conducerea ANI;
-aprobă strategia ANI & rapoartele anuale de activitate;
-verifică complianța integritatea conducerii ANI cu normele de integritate.și a inspectorilor de integritate


-instanțele analizează cererile ANI pentru constatarea nulității absolute a actelor încheiate în cazul unui conflict de interese / judecarea cazurilor privind confiscarea averii / judecarea cazurilor privind reclamații împotriva actelor inspectorilor;

-procuraturile (inclusive cea specializată) analizează cazurile privind posibile încălcări ale legislației penale;

- instituția fiscală analizează notificarea ANI privind încălcarea legii fiscale;


- instituții care dețin registre de stat;
- Serviciul pentru Combaterea Spălării banilor (SCSB) poate sprijini ANI în eforturile de identificare a avutului, ascuns prin intermediul societăților fictive, persoane folosite drept paravan, precum și avut plasat/circulat prin jurisdicții străine;
- alți indivizi sau persoane juridice care pot oferi date relevante și informații în cazuri ANI.
CNA: oferă expertiză anti-corupție pentru elaborarea legilor, realizează teste de integritate și evaluează riscuri de corupție;

Ministerul Justiției – asigură și coordonează Strategia Națională Anticorupție
-monitorizează activitatea ANI;
-împreună cu mass-media, furnizează posibile cazuri de încălcare a legilor integrității.
-conducătorii de instituții care au sarcina de a trimite rapoarte către ANI despre situații de gestionare a conflictelor de interese;
-funcționari nivel senior;
- peste 100.000+ deponenți anuali ai declarațiilor de avere și interese.




[bookmark: _Toc510686946]13. Potențiale activități inter-agenție

	
	INSTITUȚII ANTICORUPȚIE / CATEGORII DE SUBIECȚI AI DECLARĂRII 
(Oportunități de cooperare)

	
	CNA
	CSM – Organ de auto-administrare al judecătorilor
	CSP – Organ de auto-administrare al procurorilor
	Procuratura Anti-corupție
	Procuratura pentru Combaterea Crimei Organizate și Cauzelor SpecialeProcuratura Generală
	ARBI
ARO
	Serviciul pentru prevenirea și combaterea Spălării Banilor (FIU)


	






ACTIVITĂȚILE ANI
	Seminar inter-agenție / informare reciprocă
	
	
	
	
	
	
	

	
	Acțiuni comune în arii precum expertiza juridică, evaluarea riscurilor, teste de integritate
	
	
	
	
	
	
	

	
	Sporirea controlului asupra declarării, averii, conflictelor de interese, incompatibilități prin schimb de informații
	
	
	
	
	
	
	

	
	Seminar pentru subiecții declarării
	
	
	
	
	
	
	

	
	Acțiuni preventive
	
	
	
	
	
	
	

	
	Implementarea obiectivelor din NIAS 2017-2020 precum și recomandări din partea actorilor internaționali ex. GRECO
	
	
	
	
	
	
	




ANI


CI


Prevenire și conștientizare


Societatea civilă


Instituții de follow-up


Instituții care trebuie să ofere informații inspectorilor


Subiecții legii privind integritatea










