Dosarul nr. 4C-442/18
12-4-63947-28092018

HOTARIRE

In numele Legii

14 februarie 2019 mun.
Chisinau

Judecatoria Chisinau (sediul Riscani)

In componenta completului de judecata:

Presedintele sedintei,

Judecator Galina Ciobanu
Grefier Ana Criotor

Cu participarea:

Faptuitorul Ludmila Belonosca

Agentului constatator Ion Nicolaev

examinand in sedinta judiciara publicd, cauza contraventionala in privinta lui
Belonosca Ludmila, nascuta la XXXXX, IDNP XXXXX, cu domiciliul in XXXXX, privind
faptul comiterii contraventiei prevazute de art. 3132 alin. (1) din Codul contraventional,

A CONSTATAT:

La 21.09.2018, agentul constatator al Autoritatii Nationale de Integritate, Nicolaev Ion,
a intocmit procesul-verbal cu privire la contraventie nr. MAI04350482 in baza 313?% alin. (1)
Cod contraventional, in privinta lui Belonosca Ludmila, pe faptul cd, in XXXXX, Belonosca
Ludmila fiind subiect al declararii averii si a intereselor personale in virtutea functiei de Sef
al Sectiei Cultura a Consiliului raional Ocnita nu a declarat conflictul de interese cand a fost
chemata sa emita: ordinul nr. 6 din 29 ianuarie 2018, cu privire la platile de stimulare,
ordinul nr. 02 din 31 ianuarie 2018 cu privire la eliberarea din functie; ordinul nr. 10 din 28
februarie 2018 cu privire la platile de stimulare; ordinul nr. 11 din 01 martie 2018 cu privire
la conferirea gradului de calificare; ordinul nr. 12 din 26 martie 2018 cu privire la avansarea
in treptele de salarizare a functionarilor publici; ordinul nr. 13 din 27 martie 2018 cu privire
la platile de stimulare; ordinul nr. 21 din 27 aprilie 2018 cu privire la platile de stimulare;
ordinul nr. 08 din 08 mai 2018 cu privire la acordarea concediului de odihna; ordinul nr. 25
din 29 mai 2018 cu privire la platile de stimulare, prin ce a incalcat prevederile art. Art. 12
alin. (4), 14 alin. (3) si (4) din legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, art. 24 alin. (2) din Legea nr. 158/2018 privind functia publica si statutul
functionarului public si art. 14 alin. (2) din Legea integritatii nr. 82/2017, prin ce a comis
contraventia prevazuta de art. 313* alin. (1) din Codul contraventional.

Conform scrisorii nr. 1077 din 25.09.2018, de catre Autoritatea Nationala de Integritate
a RM, in conformitate cu prevederile art. 395 Cod contraventional, dosarul contraventional
in privinta lui Belonosca Ludmila, a fost expediat Judecatoriei Chisinau (sediul Riscani),



pentru examinare.

In sedinta de judecata, faptuitoarea Belonosca Ludmila a declarat ca este de acord
partial cu procesul-verbal cu privire la contraventie intocmit in privinta sa la data de
21.09.2018. Suplimentar a mentionat ca, este de acord partial cu cele invocate in
procesul-verbal cu privire la contraventie, deoarece s fost numita in functia de sef sectie
cultura a consiliului raional Ocnita in anul 2003. In acea perioada era insuficienta de
specialisti in raion si a fost angajata fiica sa Ala Lescina, absolventa a Academiei de Muzica,
Teatru si arte Plastice, evident cu acordul presedintelui raionului si a Ministerului Culturii.
Din anul 2003 si pana in prezent s-au schimbat 4 presedinti de raion si la fiece dintre ei a
fost prezentata declaratie de conflict de interese, insa acestea nu erau prezentate in scris,
mentionand ca fata munceste si este lipsa de cadre. Cat priveste ultimul presedinte - d-nul
Vasile Romaniuc, a venit la d-lui cu declaratia in scris, iar d-lui a intrebat-o cum au procedat
cei 3 presedinti anterior, unde ea i-a spus ca a prezentat declaratie de conflict la fiecare
dintre ei, Insa aceste declaratiei nu erau inregistrate. Tot atunci a trimis-o la juristul
consiliului raional Ocnita, la d-na Iulia Sargu. D-ei nu a vrut sa inregistreze declaratia,
deoarece fiica sa poarta o alta familie si nu se va constata acest fapt. Fiica sa era un
specialist bun, care participa la toate manifestatiile organizate. In luna aprilie 2018, a fost
eliberata din functie incepand cu data de 1 iulie 2018, cand au aparut divergente intre
partidele politice, cand i s-a propus sa treaca in alt partid, insa ea a refuzat. A fost eliberata
din functie toata familia sa. Mai indica ca, toate ordinele mentionate au fost semnate de
catre ea, ordinele ce au fost semnate si de catre presedintele de raion. Indica ca a declarat
in scris conflictele de interese, insa aceste cereri nu au fost inregistrate.

In sedinta de judecata, agentul constatator Nicolaev Ion, a sustinut in totalitate
procesul-verbal cu privire la contraventie intocmit in baza art. 313% alin. (1) din Codul
contraventional in privinta lui Belonosca Ludmila si a solicitat aplicarea in privinta acesteia a
sanctiunii sub forma de amenda in marime de 60 u.c si privarea de dreptul de a ocupa
functii publice pe un termen de 1 an.

Audiind explicatiile contravenientei si ale agentul constatator, verificand argumentele
invocate in raport cu materialele cauzei, cercetand probele prezentate, instanta considera
vina lui Belonosca Ludmila, de comiterea contraventiei prevazute de 3132 alin. (1) din Codul
contraventional, dovedita pe deplin, fapt ce se confirma prin urmatoarele probe prezentate
de agentul constatator si anexate la materialele cauzei:

- procesul-verbal cu privire la contraventie din 21.09.2018, prin care s-a constatat
faptul ca, in or. Ocnita, str. Independentei 49, Belomosca Ludmila fiind subiect al declararii
averii si a intereselor personale in virtutea functiei de Sef al Sectiei Cultura a Consiliului
raional Ocnita nu a declarat conflictul de interese cand a fost chemata sa emita: ordinul nr. 6
din 29 ianuarie 2018, cu privire la platile de stimulare, ordinul nr. 02 din 31 ianuarie 2018
cu privire la eliberarea din functie; ordinul nr. 10 din 28 februarie 2018 cu privire la platile
de stimulare; ordinul nr. 11 din 01 martie 2018 cu privire la conferirea gradului de calificare;
ordinul nr. 12 din 26 martie 2018 cu privire la avansarea in treptele de salarizare a
functionarilor publici; ordinul nr. 13 din 27 martie 2018 cu privire la platile de stimulare;
ordinul nr. 21 din 27 aprilie 2018 cu privire la platile de stimulare; ordinul nr. 08 din 08 mai
2018 cu privire la acordarea concediului de odihna; ordinul nr. 25 din 29 mai 2018 cu privire
la platile de stimulare (f.d. 35);

- procesul-verbal privind autosesizarea agentului constatator despre sivarsirea
contraventiei din 13.09.2018 (f.d. 5-7);

- procesul-verbal de initiere a controlului nr. 36/08, din 31.07.2018, intocmit de catre
ANI (f.d. 8-9);

- ordinul Consiliului Raional Ocnita, sectia Cultura nr. 05, din 24.01.2018, potrivit caruia
s-a stabilit premiul anual, egal cu 10% din salariul total calculat in anul 2017, specialistilor:
Belonosca Ludmila, Adamciuc Evghenia, Lescina Ala, Bucarciuc Marina (f.d. 13);



- ordinul Consiliului Raional Ocnita, sectia Cultura nr. 6, din 29.01.2018, prin care s-a
ordonat achitarea platilor de stimulare pentru luna ianuarie 2018 in suma totala de 2042 lei
functionarilor publici: L. Belonosca, M. Bucarciuc, E. Adamciuc, A. Lescina (f.d. 14);

- ordinul Consiliului Raional Ocnita, sectia Cultura nr. 02, din 31.01.2018, cu privire la
eliberarea din functia de artist-instrumentist/vioara a orchestrei de muzica populara a
Consiliului raional Ocnita ,Rapsozii Nordului” a lui Belonosca Daniel, prin demisie, de la
data de 01.02.2018 (f.d. 15);

- ordinul Consiliului Raional Ocnita, sectia Cultura nr. 10, din 28.02.2018, prin care s-a
ordonat achitarea platilor de stimulare pentru luna februarie 2018 in suma totala de 1740 lei
functionarilor publici: L. Belonosca, M. Bucarciuc, A. Lescina (f.d. 16);

- ordinul Consiliului Raional Ocnita, sectia Cultura nr. 11, din 01.03.2018, prin care s-a
conferit gradul de calificare imediat superior functionarului public din sectia Cultura a
Consiliului raional, Lesnica Ala - consilier de clasa a II, incepand cu data de 02.02.2018 (f.d.
17);

- ordinul Consiliului Raional Ocnita, sectia Cultura nr. 12, din 26.03.2018, prin care s-a
stabilit, incepand cu data de 01.03.2018, noua treapta de salarizare si salariul de functie
pentru functionarului public Lescina Ala - specialist superior, gradul de salarizare - 3,
treapta de salarizare - VI, salariul de functie de 3250 lei (f.d. 18);

- ordinul Consiliului Raional Ocnita, sectia Cultura nr. 13, din 27.03.2018, prin care s-a
ordonat achitarea platilor de stimulare pentru luna martie 2018 in suma totala de 1992 lei
functionarilor publici: L. Belonosca, M. Bucarciuc, E. Adamciuc, A. Lescina (f.d. 19);

- ordinul Consiliului Raional Ocnita, sectia Cultura nr. 21, din 27.04.2018, prin care s-a
ordonat achitarea platilor de stimulare pentru luna aprilie 2018 in suma totala de 1809 lei
functionarilor publici: L. Belonosca, M. Bucarciuc, E. Adamciuc, A. Lescina (f.d. 20);

- ordinul Consiliului Raional Ocnita, sectia Cultura nr. 08, din 08.05.2018, cu privire la
acordarea concediului de odihna specialistului superior al Sectiei Cultura Ocnita - Lescina
Ala (f.d. 21);

- ordinul Consiliului Raional Ocnita, sectia Cultura nr. 25, din 29.05.2018, prin care s-a
ordonat achitarea platilor de stimulare pentru luna mai 2018 in suma totala de 1356 lei
functionarilor publici: L. Belonosca, M. Bucarciuc, E. Adamciuc, A. Lescina (f.d. 22);

- ordinul Consiliului Raional Ocnita, sectia Cultura nr. 21, din 03.10.2006, cu privire la
numirea in functie de specialist principal in domeniul invatamantului artistic, activitate
artistica, creatie populara a Sectiei Cultura, Lescina Ala, de la data de 03.10.2006 (f.d. 23);

- raspunsul Presedintelui r-lui Ocnita nr. 03-12/211 din 14.08.2018 (f.d. 24);

- decizia Consiliului raional Ocnita nr. 3/6 din 31.07.2003, potrivit careia, s-a numit in
functie de sef a sectiei cultura, Belonosca Ludmila (f.d. 25);

- decizia Consiliului raional Ocnita nr. 2/18 din 23.04.2018, prin care s-a decis incetarea
raporturilor de serviciu cu Belonosca Ludmila, sef Sectie cultura al Consiliului raional,
incepand cu 01.07.2018, in legatura cu expirarea termenului pentru are functia publica a
fost ocupata pe o perioada determinata (f.d. 26);

- citatia ANI nr. 04-08/998 din 14.09.2018, prin care se solicita prezenta lui Belonosca
Ludmila la data de 21.09.2018, ora 13:20, la sediul ANI, pentru solutionarea cauzei
contraventionale in baza art. 313* alin. (1) Cod contraventional (f.d. 27-28);

- drepturile si obligatiile persoanei in privinta careia a fost pornit proces contraventional
cu semnatura lui Belonosca Ludmila, care confirma ca i s-au adus la cunostinta si explicat



drepturile si obligatiile (f.d. 29)

- explicatia lui Belonosca Ludmila din data de 14.09.2018, adresata agentului constatator,
inspector de integritate, Nicolaev Ion (f.d. 30-34).

Astfel, reiesind din probele prezentate de agentul constatator si cercetate in sedinta de
judecata, instanta a constatat cu certitudine ca, Belonosca Ludmila, fiind subiect al
declararii averii si a intereselor personale in virtutea functiei de Sef al Sectiei Cultura a
Consiliului raional Ocnita nu a declarat conflictul de interese cand a fost chemata sa emita:
ordinul nr. 6 din 29 ianuarie 2018, cu privire la platile de stimulare, ordinul nr. 02 din 31
ianuarie 2018 cu privire la eliberarea din functie; ordinul nr. 10 din 28 februarie 2018 cu
privire la platile de stimulare; ordinul nr. 11 din 01 martie 2018 cu privire la conferirea
gradului de calificare; ordinul nr. 12 din 26 martie 2018 cu privire la avansarea in treptele
de salarizare a functionarilor publici; ordinul nr. 13 din 27 martie 2018 cu privire la platile
de stimulare; ordinul nr. 21 din 27 aprilie 2018 cu privire la platile de stimulare; ordinul nr.
08 din 08 mai 2018 cu privire la acordarea concediului de odihna; ordinul nr. 25 din 29 mai
2018 cu privire la platile de stimulare.

In contextul dat, instanta de judecata apreciazd admisibile, concludente si utile probele prezentate de
agentul constatator si, corespunzator, care demonstreaza vinovatia lui Belonosca Ludmila, de
comiterea contraventiei prevazute de 3132 alin. (1) din Codul contraventional.

In conformitate cu prevederile art. 381 alin. (4) al Codului contraventional, autoritatea
competenta sa solutioneze cauza contraventionala are obligatia de a lua toate masurile
prevazute de lege pentru cercetarea sub toate aspectele, completa si obiectiva, a
circumstantelor cauzei, de a evidentia atat circumstantele care dovedesc vinovatia
persoanei, cat si cele care dezvinovatesc persoana in a carei privinta a fost pornit proces
contraventional, precum si circumstantele atenuante sau agravante.

Agentul constatator, la intocmirea procesului-verbal cu privire la contraventie, a
clarificat imprejurarile cauzei obiectiv in stricta conformitate cu legea, astfel instanta
constata ca in actiunile lui Belonosca Ludmila, sunt prezente elementele contraventiei
prevazute de 313 alin. (1) din Codul contraventional.

Potrivit prevederilor 313 alin. (1) al Codului contraventional, nedeclararea conflictului de interese
de catre persoana care activeaza in cadrul unei organizatii publice in sensul Legii nr. 133 din 17
iunie 2016 privind declararea averii si intereselor personale, se sanctioneaza cu amenda de la 45 la
60 de unitati conventionale aplicata persoanei fizice, cu amenda de la 120 la 180 de unitati
conventionale aplicata persoanei cu functie de raspundere cu privarea, in ambele cazuri, de dreptul
de a desfasura o anumita activitate pe un termen de la 3 luni la un an.

Conform art. 12 alin. (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale,
in cazul aparitiei unui conflict de interese real, subiectul declararii este obligat: a) sa informeze seful
ierarhic sau organul ierarhic superior imediat, dar nu mai tarziu de 3 zile de la data constatarii,
despre conflictul de interese in care se afla; b) sa nu rezolve cererea/demersul, sa nu emita actul
administrativ, sa nu incheie, direct sau prin intermediul unei persoane terte, actul juridic, sa nu ia
sau sa nu participe la luarea deciziei in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate
publica pana la solutionarea conflictului de interese.

Conform art. 14 alin. (2) si (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, pana la solutionarea conflictului de interese real, subiectului declararii ii este interzisa
intreprinderea oricarei actiuni pe cauza data, cu exceptia abtinerii. Subiectul declararii poate
solutiona conflictul de interese real in care se afla prin abtinerea de la rezolvarea cererii/demersului,
de la emiterea/adoptarea actului administrativ, de la incheierea actului juridic, de la participarea la
luarea unei decizii sau luarea deciziei/votare, informand toate partile vizate de decizia respectiva in
privinta masurilor luate pentru a proteja corectitudinea procesului de luare a deciziilor.

Potrivit prevederilor art. 24 alin. (2) din Legea nr. 158/2008 privind functia publica si statutul
functionarului public, functionarul public este obligat sa respecte intocmai regimul juridic al



conflictului de interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si cadourilor.

Conform art. 14 alin. (2) din Legea integritatii nr. 82/2017, agentul public are urmatoarele obligatii
in legatura cu identificarea si tratarea conflictelor de interese, care se indeplinesc in conditiile
legislatiei speciale: a) sa declare in scris, in termen de 3 zile, conducatorului entitatii publice despre
conflictul de interese real aparut in cadrul activitatii sale profesionale, explicand natura conflictului
de interese si cum acesta influenteaza sau poate influenta exercitarea impartiala si obiectiva a
atributiilor sale; b) sa evite consumarea conflictului de interese prin abtinere de la exercitarea
atributiilor sale in masura in care acestea sunt amenintate de conflictul de interese, pana la
solutionarea acestuia.

Examinand materialele cauzei contraventionale, instanta nu a stabilit incalcarea
carorva drepturi si libertati ale lui Belonosca Ludmila, procesul-verbal cu privire la
contraventie a fost intocmit la data de 21.09.2018, in lipsa faptuitorului citat in mod legal,
fapt ce se confirma prin citatia nr. 04-08/998 din 14.09.2018, anexata la materialele cauzei
(f.d. 27).

Respectiv, se retine ca, lipsa faptuitorului a fost consemnata in procesul-verbal din
21.09.2018 si certificata prin semnatura unui martor - Grozavu Anastasia, cu indicarea
datelor de identificare, fapt ce denota respectarea prevederilor ar. 443 alin. (6) al Codului
contraventional, care prescrie ca, faptul absentei persoanei in a carei privinta a fost pornit
procesul contraventional ori al refuzului acesteia de a semna procesul-verbal se
consemneaza in procesul-verbal si se certifica prin semnatura cel putin a unui martor,
indicandu-se si datele de identitate ale acestuia.

Corespunzator, in cadrul examinarii cauzei, instanta de judecata nu a stabilit careva temeiuri de
declarare a nulitati procesului-verbal cu privire la contraventie mentionat supra, in conformitate cu
prevederile art. 443, 445 al Codului contraventional.

Totodata, instanta apreciaza critic declaratiile faptuitoarei referitor la faptul ca, ultima a declarat
conflictul de interese presedintilor de raion in functie la acel moment, insa cererile sale nu au fost
inregistrate. Astfel, instanta retine ca, procedura de declarare si de solutionare a conflictelor de
interese este prevazuta expres de Lege, actiuni care nu au fost efectuate de catre Belonosca Ludmila,
urmand a fi declarat in scris conflictul de interese la momentul aparitiei acestuia si sa nu intreprinda
careva actiuni pana la solutionarea conflictului de interese aparut.

Potrivit art. 8 din Codul contraventional, persoana este supusa raspunderii
contraventionale numai pentru fapte savarsite cu vinovatie. Este supusa raspunderii
contraventionale numai persoana care a savarsit cu intentie sau din imprudenta o fapta
prevazuta de legea contraventionala.

Conform prevederilor art. 458 alin. (1) din Codul contraventional, la adoptarea
hotararii in cadrul procesului instanta de judecata urmeaza sa determine caracterul veridic
al contraventiei imputate; existenta cauzelor care inlatura caracterul contraventional al
faptei; vinovatia persoanei in a carei privinta a fost pornit procesul contraventional;
existenta circumstantelor atenuante si/sau agravante; necesitatea sanctionarii si, dupa caz,
caracterul sanctiunii contraventionale; alte aspecte importante pentru solutionarea justa a
cauzei.

La stabilirea categoriei si termenului pedepsei, instanta de judecata, in corespundere
cu prevederile art. art. 7, 32 al Codului contraventional, tine cont de regulile generale de
aplicare a sanctiunii contraventionale si ca persoana poate fi sanctionata numai pentru
contraventia in a carei privinta este dovedita vinovatia sa. Instanta tine cont de gravitatea
faptei savarsite, de persoana vinovatului si considera ca corijarea si reeducarea lui
Belonosca Ludmila, poate avea loc cu stabilirea pedepsei in forma de amenda, in marime de
la 45 la 60 unitati conventionale, cu privarea de dreptul de a desfasura o anumita activitate
pe un termen de la 3 luni la un an.

Reiesind din cele expuse mai sus si avand in vedere cd, vinovatia lui Belonosca Ludmila



a fost demonstrata prin totalitatea probelor examinate in cadrul cercetarii judecatoresti se
retine cd, in scopul corectarii faptuitoarei si atingerii depline a scopului legii
contraventionale, aplicarea pedepsei prevazute la 313 alin. (1) al Codului contraventional,
se impune a fi numita in forma de amenda, in limitele indicate, proportional faptei comise cu
privarea de dreptul de a ocupa functii in cadrul unei organizatii publice.

Avand in vedere cele expuse si in conformitate cu prevederile art. 462 al Codului
contraventional, instanta de judecata,

HOTARASTE:

Belonosca Ludmila, se recunoaste, vinovata de comiterea contraventiei prevazute
de 3132 alin. (1) din Codul contraventional, stabilindu-i sanctiune sub forma de amenda, in
marime de 45 (patruzeci si cinci) unitati conventionale, ceea ce constituie 2250 (doua mii
doua sute cincizeci) lei MDL cu privarea de dreptul de a ocupa functii in cadrul unei
organizatii publice pe un termen de 3 (trei) luni.

Se explica lui Belonosca Ludmila ca, in baza art. 34 alin. (3) al Codului
contraventional, este in drept sa achite jumatate din amenda stabilita daca o plateste in cel
mult 3 zile lucratoare de la data aducerii la cunostinta a deciziei de aplicare a sanctiunii
contraventionale. In acest caz se considera ca sanctiunea amenzii este executata integral.

Hotararea cu drept de atac, in ordine de recurs la Curtea de Apel Chisinau, in
termen de 15 zile, prin intermediul Judecatoriei Chisinau (sediul Riscani).

Presedintele sedintei,

judecator Galina CIOBANU

Copia corespunde originalului,

judecator Galina Ciobanu



